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ABSTRACT 
The General Policies of the Legislative System constitute one of the principal strategic instruments for improving legislative 

quality, enhancing legal coherence, reducing legislative inflation, strengthening supervision, and coordinating the institutions 

involved in lawmaking in the Islamic Republic of Iran. Despite these objectives, their effective implementation continues to face 

a range of structural, substantive, procedural, and foundational challenges. Using a descriptive-analytical method and relying on 

documentary and library sources, this study examines these difficulties from the perspective of public law principles. The findings 

indicate that, at the structural level, ambiguity concerning the normative status of the General Policies, overlapping supervisory 

competences, institutional fragmentation, and the absence of a clear enforcement framework constitute major obstacles. At the 

substantive level, excessive generality, insufficient measurable indicators, potential tension among policy objectives, and weak 

mechanisms for periodic revision reduce their practical effectiveness. Procedurally, inadequate ex ante and ex post legislative 

assessment, limited stakeholder participation, insufficient legislative transparency, weak consolidation mechanisms, and poor 

coordination between legislation and subordinate regulation remain significant deficiencies. At the foundational level, the proper 

relationship between public interest, governmental jurisprudence, the rule of law, separation of powers, responsibility, and 

accountability requires further clarification. The study concludes that improving the effectiveness of the General Policies requires 

clarification of their legal status, measurable implementation criteria, stronger pre-legislative and post-legislative review, 

institutionalized legislative impact assessment, improved legislative consolidation, greater transparency and public participation, 

and a clearer allocation of responsibilities among the institutions involved in the legislative process. 
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 دانشنامه فقه و حقوق تطبیقی 

های گذاری در ایران با تأکید بر چالشهای کلی نظام قانونشناسی سیاستآسیب

 ای و مبانی حقوق عمومیساختاری، ماهوی، رویه 

 

 3، محمدرضا بهارستان فر *2ی نیرحس یمحسن م دی ، س1آباد   ضیف  یفاتح یعل دیس

 

 ایران  زد،یدانشگاه آزاد اسلامی،  زد،ی. گروه حقوق، واحد 1

 ران یا زد،ی زد،یدانشگاه   ،یاسیگروه علوم س  خ،یو تار یاس یدانشکده حقوق، علوم س ار،ی. استاد2

 . گروه حقوق. واحد تفت، دانشگاه آزاد اسلامی، تفت، ایران 3

 mmirhosaini@yazd.ac.ir: مسئول* پست الکترونیک نویسنده 

 

 چکیده
دهی و ارتقای کیفیت تقنین در جمهوری اسلامی ایران، با هدف ایجاد انسجام در ترین اسناد راهبردی در سامانعنوان یکی از مهمگذاری بههای کلی نظام قانونسیاست

اند. با وجود این، تحقق گذاری تدوین شدهافزایش هماهنگی میان نهادهای مؤثر در فرایند قانوننظام حقوقی، کاهش تورم تقنینی، بهبود کیفیت قوانین، تقویت نظارت و  

ای و مبنایی مواجه است. پژوهش حاضر با روش توصیفی ـ تحلیلی و با اتکا به منابع های ساختاری، ماهوی، رویهای از چالشها با مجموعهعملی اهداف این سیاست

های  دهد که در سطح ساختاری، ابهام در جایگاه هنجاری سیاستها نشان میکند. یافتهها را از منظر اصول حقوق عمومی بررسی میای و اسنادی، این آسیبکتابخانه

پراکندگی صلاحیت و  تداخل  مهمکلی،  از  اجرا  روشن ضمانت  نظام  فقدان  و  نظارتی  نهادهای  کلیهای  ماهوی،  در سطح  است.  برخی  گویی  ترین مشکلات موجود 

روزرسانی، کارایی آنها را کاهش داده است. پذیر، تعارض یا تزاحم میان برخی اهداف و ضعف سازوکارهای بازنگری و بههای دقیق و سنجشها، فقدان شاخصسیاست

گذاری و  های شفافیت تقنینی، ضعف تنقیح و ناهماهنگی میان قانوننفعان، کاستیای، ضعف ارزیابی پیشینی و پسینی قوانین، ناکافی بودن مشارکت ذیدر سطح رویه

به شمار میترین چالشگذاری از مهممقرره تعیین نسبت میان مصلحت عمومی، فقه حکومتی، حاکمیت قانون، تفکیک قوا، مسئولیت و  ها  نیز  مبنایی  روند. در سطح 

های ارزیابی، تقویت نظارت سازی جایگاه حقوقی، تعیین شاخصنیازمند شفافهای کلی گیرد که اثربخشی سیاستپاسخگویی از مسائل اساسی است. پژوهش نتیجه می

 ربط است. تر روابط میان نهادهای ذیسازی ارزیابی تأثیر تقنین، اصلاح نظام تنقیح، توسعه شفافیت و مشارکت عمومی و تنظیم دقیق پیشینی و پسینی، نهادینه

 گذاری، حقوق عمومی، حاکمیت قانون، نظارت تقنینی، تنقیح قوانین، شفافیت گذاری، قانونهای کلی نظام قانونسیاست: کلیدواژگان

  

 1405 ر یت ۸تاریخ ارسال: 

 1405مهر  4تاریخ بازنگری: 

 1405مهر  11تاریخ پذیرش: 

 1405مهر  11تاریخ چاپ اولیه: 

 1405اسفند  1تاریخ چاپ نهایی: 
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ی 

طبیق
ق ت

حقو
شنامه فقه و 

 دان

 مقدمه 

قواعد  دیتول ندی معاصر صرفاً فرا  یحقوق یهادر نظام یگذارقانون

اعمال اقتدار   یسازوکارها  نیتراز مهم  یکیبلکه    ست،یآور نالزام

اجتماع  میتنظ  ،یعموم آزاد  نیتضم  ، یروابط  و    یهایحقوق 

  تیفی. ک رودیبه شمار م  یعموم  یهااست یس  ت یشهروندان و هدا

گستره    ایمصوب    نیاساس تعداد قوان  برتنها    توانی را نم  نینظام تقن

قانون  یموضوعات ارزکه  است  داده  پوشش  بلکه    یابیگذار  کرد، 

هنجار نسب  ت ی قابل  ت،یشفاف  ،یانسجام  ثبات    ، یاجرا، 

و وجود    ن یآثار قوان  یابیارز  نفعان،یمشارکت ذ  ،یریپذینیبشیپ

نظارت  یسازوکارها اساس  زین  یمؤثر  عناصر    یگذارقانون  یاز 

م محسوب  همشوندیمطلوب  در  مطالعه    نی.  چارچوب، 

 تواندی م  یکه قانون زمان  دهدیقانون مطلوب نشان م  یهایژگ یو

 ابدیدست    یبه روابط عموم  یبخشخود در انتظام  یبه کارکرد اصل

تناسب با مسئله   ،یاز انسجام درون ،یشکل ت ی که علاوه بر مشروع

سازگار   ،یاجتماع و  اجرا  کل  یامکان  ساختار  حقوق  یبا    ی نظام 

باشد   در  (Shaterian & Yahyazadeh, 2024)برخوردار   .

حقوق قوان  ران،یا  ینظام  پراکندگ   ن،ی کثرت  مکرر،    ی اصلاحات 

مختلف و فقدان  نیمتعارض در قوان ایقواعد، وجود احکام مشابه 

تنق به    یهاسال  یط  ح،ینظام جامع  اصل  ی کیگذشته    یاز مسائل 

  ی نیتقن  حیکارکرد تنق  ربارهشده است. پژوهش د  لیتبد  ن یحوزه تقن

  ن یحذف قوان  یبرا  یفن  یتیصرفاً فعال  حینشان داده است که تنق  زین

  شیمنسجم، افزا  یاستقرار نظم حقوق  یبرا  یبلکه ابزار  ست،یزائد ن

قوان  یدسترس  ت ی قابل جلوگ   نیبه  تکرار    یریو  و  تعارض  از 

هم(Faramarzi et al., 2023)هنجارهاست   از  منظر،    نی. 

به   یاز ورود احکام متعدد و موقت  یناش  ینظام حقوق  دراختلال  

نمونه  نیقوان آن فقدان    یتیاز وضع  یابودجه سالانه  است که در 

تقن م  تواندیم  ینیانسجام  و    یعموم  یگذارقانون  انیمرز 

 Barzegar Khosravi)را مخدوش کند    یمورد  یریگ م یتصم

et al., 2025). 

  ی برا  یتلاش  توانیرا م  یگذارنظام قانون  یکل   یها است یس  ابلاغ

نظام  چنمواجهه  با  ا  ییهاب یآس  نیمند  در    هااست یس  نیدانست. 

اصل    تیچهارچوب صلاح در  اساس  110مقرر  پ  ،یقانون    ی در 

  یها را از سطح واکنش  یگذارقانون  ی عموم  یریگ اند که جهت آن 

  ان یارتقا دهند و م  ینیتقن  یگذاراست یبه سطح س  یپراکنده و مورد

قانون  ندیفرا اصول  قانون،  اسناد    ،یعموم  یازهاین  ،یسینو وضع 

قوان  یبالادست آثار  بر  نظارت  مطالعات   نی و  کنند.  برقرار  ارتباط 

دسته   نیاند که انظام نشان داده  ی کل   یهااست یشده درباره سانجام

  ن ییو تع  ارندقرار د  ژهی و  یتیدر موقع  یاز اسناد از منظر حقوق اساس

 ی برا  یمراتب هنجارها، شرط ضرورآنها در سلسله  گاهی جا  قیدق

الزام  نییتب آنهاست  آثار   ی. مسئله زمان(Jalilvand, 2015)آور 

  ی اعنوان برنامهنه صرفاً به  یکل  ی هااست ی که س  شودیم  تردهیچیپ

به  ،ییاجرا اسنادبلکه  جهت   یمثابه  بر    ی قوا  یتمام  یریگ ناظر 

  ی هااست یس  انیرابطه م  ت،یوضع  ن ی. در اشوندیمطرح م  یمومع

  مات یتصم  ریو سا  یمقررات دولت  ، یعاد  ن یقوان  ، یقانون اساس  ،یکل

  ی هااست ی از س  یشود که هم الزام ناش  ن ییتب  ی اگونهبه  دیبا  یعموم

صلاح مرز  هم  و  شود  حفظ  اساس  یهات یکلان  نهادها    یقانون 

نشان   رانیدر حقوق ا  هنجارهامراتب  مخدوش نگردد. بحث سلسله

قواعد و اسناد    یبرخ  ت یروشن از موقع  فیکه فقدان تعر  دهدیم

تشخ  تواندیم  یفرادست استناد و    صیبه اختلاف در  اعتبار، نحوه 

 . (Roshan, 2017) نجامدیآنها ب  یآثار حقوق

قابل    زیجهت ن  نیاز ا  یگذارنظام قانون  یکل  یهااست ی س  ت یاهم

  بیتنها به مرحله تصو   رانیدر ا  نیتقن  یهاب یتوجه است که آس

نم از مرحله تشخ  ت ی فی. ک شودیقانون محدود  مسئله،    صیقانون 

آثار    ی ابیارز  س، ینو شیپ  هیگذار، تهضرورت مداخله قانون  نییتع

ذ  ،یاحتمال و  متخصصان  با  بررس  نفعانیمشورت  در    ی و 

  ق ی از طر  زین  ب یو پس از تصو   شودیآغاز م  یتخصص  یهاونی سیکم

ارز اجرا،  بر  اصلاح    ینیپس  یابینظارت  م  حیتنق  ایو  .  ابدیی ادامه 

  ییارهایمع  نیینگرش، توجه به امکان تع  نیمهم ا  یهااز جلوه  یکی
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  رش یپذ  رایاست؛ ز  یقانون  یهاو اعلام وصول طرح  رشیپذ  یبرا

ها، کاهش به تراکم طرح  تواندیم   ینیتقن  یشنهادهایپ  ضابطهبدون  

نها  یکارشناس  یفرصت بررس   تیفیک کم  نیقوان  شیافزا  تیو در 

  ی برا  ار یمع  نییتع  ی حقوق  یسنجامکان  نه،یزم  ن یمنجر شود. در ا

طرح وصول  ساعلام  به  استناد  با  نظام   یکل  یهااست ی ها 

  ی الزامات کارشناس یخبر  توانینشان داده است که م   یگذارقانون

ارز نما  هیاول  یابیو  بدون سلب حق  داخل  یندگ یرا    ی در ساختار 

نهاد بنابرا(Mokarrem et al., 2024)کرد    نهیمجلس    ن،ی. 

بر اراده«    یمبتن نیاز تحول از »تقن ی بخش دیرا با ی کل  یهااست یس

سو  مسئله  یمبتن  نی»تقن  یبه  ارز  ،یشناسبر  و   یتلق  «یابیشواهد 

 کرد. 

وجود    نیا  با صرف  بالادست  کیحال،  اصلاح   تواندینم  یسند 

در نظم   ی زمان  است یکند. س   نیرا تضم  یگذارنظام قانون  یساختار

با صلاح  یحقوق آن  نهادها، ضمانت    ت یاثرگذار است که نسبت 

 یاز تخط  یناش  ت ی سنجش تحقق آن و مسئول  یارهایآن، مع  یاجرا

در   یعموم  یگذاراست یس  یهااز چالش  یکیاز آن روشن باشد.  

  ل یو مرحله تبد  یکل  یهااست یس  نیمرحله تدو  انیفاصله م  ران،یا

  ی قابل اجراست. بررس یو قواعد حقوق  یاتیعمل یهاآنها به برنامه

  ی هاب ینشان داده است که آس  زی ن  یکل  یها است یس  نیتدو  ندیفرا

م شکل  تواندیموجود  مرحله  همان  صورت  یریگ از   یبندو 

مسئله  است یس در  ضعف  و  شود  تدو  ، یشناسآغاز    ا ی  نینحوه 

بازنگر اثربخش  یسازوکار  بگذارد    ریتأث   است یس  یبعد  ی بر 

(Sakeni & Haddad, 2025)ی هااست یمسئله س  جه،ی. در نت  

ها تا چه اندازه که دستگاه  ست ی ن  نیفقط ا  یگذارنظام قانون  یکل

رعا  را  ا  کنند؛یم  ت یآنها  که  است  آن  مقدم  پرسش    ن یبلکه 

ماه  هااست یس چه  جا  ت ی با  هنجار  یحقوق  گاهیو  نظام   یوارد 

اختلاف   کند،یم  یبا آنها را بررس  نیانطباق قوان  یچه نهاد  شوند،یم

آنها    ت یعدم رعا  ای   ت ی و رعا  شودیآنها چگونه حل م  ریدرباره تفس

 به دنبال دارد. یمشخص یچه اثر حقوق

 یمسئله در حوزه نظارت بر حسن اجرا  نیا  ینی ع  یهااز جلوه  یکی

 ئت یو توسعه نقش ه  یر یگ . شکلشودیآشکار م  یکل  یهااست یس

  ندیبه فرا  یدیمصلحت نظام، بعد جد  صینظارت مجمع تشخ  یعال

پرسش را مطرح ساخته است   نی افزوده و ا ینیکنترل مصوبات تقن

نگهبان بر    یبا نظارت شورا  یکل  یها است یکه رابطه نظارت بر س

و    ها دگاهید  لیشود. تحل   میتنظ  دیچگونه با   ی شرع و قانون اساس

  یکه نظارت بر اجرا   دهدینظارت نشان م  یعال  ئت یه  یهاهیرو

 انی از نقاط مهم تعامل م  یکیبه    ر یاخ  یهادر سال  یکل  یهااست یس

تبد  صینگهبان و مجمع تشخ  یمجلس، شورا نظام    ل یمصلحت 

. از (Moradi Barlian & Tangestani, 2025)شده است  

  ی کل  یهااست ی س  یسازوکار نظارت بر اجرا  ی بررس  گر، ید  یسو 

 نییبه تع  یادینظارت تا حد ز  یاز آن است که اثربخش   یحاک   زین

 صیتشخ  یحقوق  امدینهاد ناظر و پ  ت یمسئول  ارها،یمراحل، مع  قیدق

 رعناص  نی. اگر ا(Mazhari et al., 2025)وابسته است    رتیمغا

تعربه روشن  فرا  فیطور  به  است  ممکن  نظارت   یندی نشوند، 

مناقشه  یمواز ک   لیتبد  زیبرانگو  تنها  نه  که  را   نیتقن  ت یفیشود 

پ  شیافزا بلکه خود موجب    ی ریگ میساختار تصم  یدگ یچیندهد، 

 شود. 

آس  یگرید  مسئله قانون  ی شناسب ی که  ضرور  یگذارنظام    ی را 

  یحقوق عموم  نیادیو اصول بن  نیتقن  ت یفیک   انیرابطه م  کند،یم

حاکم م  ت ی است.  اقتضا  عموم  کندیقانون  قدرت  در    یاعمال 

پ از  پ  شده،ن ییتع  شیچهارچوب قواعد    ی نیبشیقابل فهم و قابل 

مستلزم آن است که    هات یصلاح  عیو توز  کی. اصل تفکردیانجام گ 

اخت محدوده  در  نهاد  اصل    یقانون  ارات ی هر  کند.  اقدام  خود 

نسبت    ییو پاسخگو   یعموم  ت یصلاح   انیوجود رابطه م  ت،یمسئول

امکان نظارت    زین  تیو شفاف  کندیم  جابیبه نحوه استفاده از آن را ا 

  تیشفاف  ،یگذار. در حوزه قانونآوردیرا فراهم م  یو نهاد  یعموم

امکان شناخت    دیبلکه با  ست،یمتن مصوبات محدود ن  انتشارتنها به  

کارشناس  ب،یتصو   لیدلا ذ  ،یاطلاعات  فرا  نفعانیمواضع   ندیو 
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سازوکارها   یریگ م یتصم درباره  پژوهش  کند.  فراهم  تحقق   یرا 

در    ت یبر ضرورت نهادمند شدن شفاف  زین  رانیدر ا  ینیتقن  ت یشفاف

فرا مختلف  است    کرده  دیتأک   یگذارقانون  ندی مراحل 

(Khorshidi et al., 2023)ی مشارکت عموم  ب،یترت  نی. به هم  

  شود یپاسخگو محسوب م  نیاز عناصر تقن  نیو اصلاح قوان  هیدر ته

م طر  تواندیو  واقع  ییشناسا  قیاز  از    شیپ  ماتیتصم  یآثار 

م  ب،یتصو  ن   انی فاصله  و  دهد    یازهایقانون  کاهش  را  جامعه 

(Hosseini Sadrabadi & Mohammadpour, 2023). 

آس  نیا  بر حاضر  پژوهش  هدف    ی هااست یس   یشناسب ی اساس، 

  وستهیپهمبا تمرکز بر چهار سطح به  رانیدر ا  یگذارنظام قانون  یکل

آن است    یاست. فرض اساس  ییو مبنا  یاهیرو  ،یماهو   ،یساختار

نم را  موجود  مشکلات  ناش  توانیکه  اجرا    یصرفاً    ا ی از ضعف 

ناکارآمد  یبخش  لکهها دانست، بدستگاه  یبرخ  ییاعتنایب به   یاز 

 ندیضعف فرا  ،ینهاد  یپراکندگ   ها، است یس  یحقوق  گاهیابهام در جا

برخ  یکل  ن،یتدو شاخصگزاره  یبودن  فقدان   ،یابیارز  یهاها، 

م  ینظارت  یسازوکارها   یناهماهنگ نسبت  نبودن  روشن    ان یو 

عموم اقتدار  حاکم  ی مصلحت،  بازم  ت یو  روش  گرددیقانون   .

توص مبتن  یلیتحلـ    یفیپژوهش  حقوق  یو  منابع  مطالعه  و    یبر 

نقد ساختار موجود و ارائه    انیم  شودیاست و کوشش م  یاسناد

ارتباط   رانیا یقابل تحقق در چهارچوب حقوق عموم یراهکارها

ا از  شود.  اصل   نیبرقرار  موضوع  وجود    یمنظر،  اصل  نقد  نه 

بررس  ،یکل  یهااست یس م  یطیشرا  یبلکه  که   نیا  تواندیاست 

مؤثر، شفاف و    یی ارهایبه مع  یکل   یها را از اسناد راهبرداست یس

 کند. لیتبد یگذارقانون ندی پاسخگو در فرا

مبان  یحقوق  گاهیجا عموم  یو  نظام   یکل  یهااست ی س  یحقوق 

 ی گذارقانون

  ن ییبدون تب  یگذارنظام قانون  یکل   یهااست یس   یهاب یآس  لیتحل

ن  یحقوق  گاهیجا ممکن  توجه  رایز  ست؛یآنها  قابل  از    ی بخش 

اجرا ضمانت  و  نظارت  اجرا،  نحوه  به  مربوط    نیا   یاختلافات 

.  شودیم  یآنها ناش  ی هنجار  ت یاز ابهام در ماه   ماً یمستق  هااست یس

  ی هااست ی س نییتع یاساس نقانو  110اصل  ران،یا یحقوقدر نظام 

مصلحت نظام در    صینظام را پس از مشورت با مجمع تشخ  یکل

قانون    یمبنا  نیقرار داده است. هم  یرهبر  اراتی و اخت  فیزمره وظا

  ی هاهیرا نتوان صرفاً توص  ی کل  ی هااست یس  شودیسبب م  ی اساس

حال، قانون   نیدانست. با ا  یفاقد اثر حقوق  یهابرنامه  ای  یاسیس

و  یمراتب هنجاررا در سلسله هااست یس نیا قیدق  گاهیجا  یاساس

نکرده است.    نییتع  حیصورت صربه  ینسبت آنها را با قانون عاد

ا  یمراتب قواعد حقوقمربوط به سلسله  اتیادب نشان    زین  رانیدر 

تع که  توجه هم  گاهیجا  نییداده است  به  هر هنجار مستلزم  زمان 

فرا وضع،  حدود    ب ی تصو   ندیمرجع  آن    جادکنندهیا  تیصلاحو 

  ی کل  یهااست ی منظر، استناد س  نی. از ا(Roshan, 2017)است  

است،    یآنها کاف  ت ی اثبات اهم  یبرا   ، یقانون اساس  تیصلاح  کیبه  

به پرسش  ییتنهااما  آثار حقوق  ی هاهمه  به  را حل    یمربوط  آنها 

قانون مصوب مجلس    رتیمغا  ایآن است که آ   ی. مسئله اصلکندینم

قانون با    رتیاست که از مغا  ییبه همان معنا   ،یکل  است یس  کی  با

اساس م  یقانون  گفته  س  ای  شود،یسخن  از    دیبا  ی کل  استیآنکه 

 کند. نییرا تع نیمتفاوت، جهت و حدود تقن یسازوکار قیطر

، بر  110اصل    لیذ   یکل  یهااست ی س  گاهیمربوط به جا  یهاپژوهش

جهت   ی فرادست  ت یماه او  تأک   ن یدهنده  اند  کرده  دیاسناد 

(Jalilvand, 2015) ی به مفهوم  دیبا  «ی»فرادست  ن،ی. با وجود ا  

  دهد یپاسخ نم ریتعب نیشود و صرف کاربرد ا لیتبد یحقوق قیدق

اشخاص    یبرا  فیحق و تکل  جادی م ایمنبع مستق  یکل  است یس  ایکه آ

 تری. منطقدهدیرا مخاطب قرار م  یعموم  یصرفاً نهادها   ای است  

س که  است  هنجارها  ی کل  یهااست یآن  نخست  درجه   یدر 

اعمال صلاحجهت  به   یعنیشوند؛    یتلق  یحکومت  یهات یدهنده 

  د یوضع قواعد با  ت یصلاح  یدارا  ینهادها  ریمجلس، دولت و سا

ا از  استفاده  در س   ی هایریگ خود جهت   ار یختدر    ی هااست یمقرر 

  ها است یس  یآورالزام  سو کیبرداشت از    نیکنند. ا  ت ی را رعا  یکل
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م از سو   کندیرا حفظ  را جا  گر،ید  یو  عاد  نیگزیآنها    ی قانون 

ا سازدینم در  س   نی.  که   ست ین  ی اقاعده  یکل  استیچهارچوب، 

جزئ همه  بتوان  اجتماع  اتیضرورتاً  مستق  یروابط  آن یرا  از  ماً 

  ی بندت ی اولو   ای  دیتحد  ت،یهدا  یبرا  یاریاستخراج کرد، بلکه مع

هم  ینیتقن  است یس م  یژگ یو  نیاست.  تبد  شودیسبب    ل یمسئله 

  دایمضاعف پ  ت ی اهم  یعاد  نیو قوان  ییبه قواعد اجرا  یکل  است یس

 کند.

از    ی ناش  فیتکال  یتحقق برخ  ی برا  ی وجود قانون عاد  ضرورت

مورد    زین  ی حقوق عموم  دیجد  ی هادر پژوهش  یکل  یهااست یس

تحل  دیتأک  است.  گرفته  قانون  ل یقرار  بر  در   یگذار»حق  مؤثر« 

اصول   یموجب اخلال در اجرا  ی که عدم وضع قانون عاد  یموارد

  ر یتأخ  ای   یدارکه خود  دهدینشان م  شودیمقرر م  یهااست یو س

نقانون  یطولان مسئله  تواندیم  زی گذار  حاکم  یا به  قانون    تیدر 

.  (Arasta & Jafarzadeh Bahaabadi, 2024)شود   لیتبد

که مجلس    ست ی معنا ن  نیقانون فقط به ا  تیحاکم  گر،ید  انیبه ب

ممکن   ینکند، بلکه در موارد  ب ی تصو   یقانون خلاف قانون اساس

تحقق   اساس  فیتکل  کیاست  مستلزم   است ی س  ای  یقانون  کلان 

مقرره حقوق  یاوضع  خلأ  استمرار  موجب  آن  فقدان  که    ی باشد 

  ی جهت دارا  نیاز ا   زین  یگذارنظام قانون  ی کل  ی هااست یشود. س 

درباره   ییهایریگ جهت   یسو، خود حاو کیاند: از دوگانه یتیماه

از    یکامل برخ  یاجرا  گر،ید  یهستند و از سو   نیو نظم تقن  ت یفیک 

اصلا مستلزم  و    یعاد  نیقوان  ،ینیتقن  یهانامهنییآ  حآنها 

بنابرا  ی نهاد  یسازوکارها س  ن،ی است.  ابلاغ  بدون    است، ی صرف 

برا  یحقوق  یهاواسطه  جادیا نم  یلازم  آن،    جه ینت  تواندی تحقق 

 کند.  جادیمورد انتظار را ا

تفک  از ن  کیمنظر اصل  حساس    یتیوضع  یکل  یهااست یس  زیقوا 

اصل   اساس  5۷دارند.  پذ  یقانون  استقلال    کیتفک  رشیضمن  و 

  ی را در چهارچوب کل  ت ی گانه، ساختار اعمال حاکمسه  یقوا  ینسب

اساس قانون  س  فیتعر  ینظام  اگر  است.    ی کل  ی هااست یکرده 

 شیرا از پ  گذارونقان  میتصم  اتیشوند که هر جزئ  ریتفس  یاگونهبه

مجلس   ت یو صلاح   ینیتقن  فهیکنند، ممکن است استقلال وظ  نییتع

صرفاً    هااست ی س  نیدر وضع قانون محدود شود؛ در مقابل، اگر ا

مبنا  یتلق  آوررالزامیغ  ییهاهیتوص اساس  یشوند،  و    یقانون  آنها 

اجرا حسن  بر  نظارت  شد.   فیتضع  هااست یس  یفلسفه  خواهد 

جهت کلان«   نیی»تع  انیم  زیتما  ان،یم  نیدر ا  یمحل حقوق عموراه

صلاح »اعمال  س  «یاختصاص   ت ی و   تواندیم  یکل  است یاست. 

را مشخص سازد، بدون آنکه   نیتقن  یها ت یحدود، اهداف و اولو 

در   ندگانینما  یینها  میتصم  ا ی  یگذارقانون  ندیفرا   نیگزیجا

اساس قانون  بررس  یمحدوده  تشخ  گاهیجا  یشود.    صیمجمع 

که نقش   دهدینشان م  زین  یگذارمصلحت نظام در ساختار قانون

آن   ی مشخص قانون اساس  یبا کارکردها  وندی در پ  دینهاد را با  نیا

  ی روشن حقوق  یاز مبنا  دیبا  ت ی کرد و گسترش هر صلاح  لیتحل

 . (Taheri & Soleimanzadeh, 2023)برخوردار باشد 

دوم  تیحاکم    ی کل  ی هااست یس  یابی ارز  یاساس  ی مبنا  ن یقانون، 

  ت، ی بودن، شفاف  یقانون بر عموم  ت یاز حاکم   ی است. برداشت شکل

پ  ،یدسترس  ت ی قابل و  تأک   یریپذینی بشیثبات  و    دیقواعد  دارد 

ماهو  ا  ،یبرداشت  بر  رعا   نیعلاوه  بن  ت یعناصر،  و    نیادی حقوق 

  ی هااست ی. سدهدی م  رمدنظر قرا  زیرا ن  یقدرت عموم  ت یمحدود

قانون  یکل تقو   توانند یم  یگذارنظام  به  سطح  دو  هر    تیدر 

کنند، به  ت یحاکم    یاگر موجب کاهش پراکندگ   ژهی وقانون کمک 

مورد  یریجلوگ  ن،یقوان قواعد  وضع    تیفیک  شیافزا  ،یاز 

تقو   یس ینو قانون پس  ینیشیپ   یابیارز  ت یو  مطالعه    ینیو  شوند. 

نشان داده   رانیدر ا  حیبرنامه تنق  یناکامدرباره قانون جامع و علل  

پا برنامه  و  انسجام  فقدان  که    ن،یقوان  یدهسامان  یبرا  داریاست 

قابل شناخت را   ینظام حقوق کی به  انیشهروندان و مجر یابیدست

م ا(Najafikhah et al., 2024)  کندیدشوار  مشکل   نی. 

 تواندی م  یانشهروند زم  رایارتباط دارد؛ ز  یحقوق  ت ی با امن  ماًیمستق
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او    تیرفتار خود را با قانون منطبق سازد که قواعد حاکم بر وضع

 باشند.  داریو تا حد معقول پا ییقابل شناسا

تدو  حیتنق ا   نیقوان  نیو  از  ادار  نیجامع  اقدامات  صرفاً    ی منظر 

نم تنقشوندیمحسوب  نقش  درباره  پژوهش  فرا  حی.    ند یدر 

موجود    نینشان داده است که شناخت مجموعه قوان  یس ینو قانون

  جاد یگذار از اتا قانون  ردیصورت گ   دیحکم جد  دیاز تول  شیپ  دیبا

تکرار کند    ای  یقواعد  اجتناب   ,.Jahangiri et al)متعارض 

به    یزمان  یگذارقانون  یکل  یهااست یس  ل،یدل  نی. به هم(2024

م  ت یحاکم  کمک  تنق  کنندیقانون  فعال  حیکه  از  و   ینیپس  یتیرا 

مؤلفه  یاصلاح فرا  ینیشیپ  یابه   لیتبد  سینو ش یپ  نیتدو  ندیدر 

م رابطه  تخص  انیکنند.  و  از    یانمونه  زین  نیقوان  صینسخ 

تنق  ت اس   ییهایدگ یچیپ فقدان  در  صورت  حیکه  روشن    یبندو 

 Bagheri)قانون حاکم را دشوار سازد    صیتشخ  تواندیقواعد، م

Asl & Bagheri Asl, 2023)اعتبار قواعد   صی. هر اندازه تشخ

و شهروند دشوارتر باشد، فاصله نظام   لیوک   ،یمجر  ،یقاض  یبرا

 . ابدییم شیافزا یحقوق ت ی با الزامات امن نیتقن

.  ردیقرار گ  یکل  یهااست ی س  لیدر مرکز تحل  دیبا  زین  ت یمسئول  اصل

نسبت به نحوه اعمال آن   ت یبا مسئول  دیبا  ی عموم  ت یهر صلاح

کند که فاقد امکان اجرا،    ب یتصو   یگذار قانونهمراه باشد. اگر قانون

لازم   منابع  حقوق  ا یفاقد  ساختار  با  است،    یمتعارض  موجود 

  ی ریگ یرأ  ندیفرا  ت ی رعا  قیاز طر  رفاًرا ص  نیتقن  ت یفیک   توانینم

مسئول  یابیارز ته  ینیتقن  ت یکرد.  که  است  آن    کننده هیمستلزم 

و    یآن، آثار اجتماع  یهانهیدرباره ضرورت قانون، هز  سینو شیپ

آن پاسخ    یموجود و سازوکار اجرا  نیرابطه آن با قوان  ،یاقتصاد

بررس باشد.  رفتار   ی داشته  فرا  یعوامل  بر    ی گذارونقان  ندیمؤثر 

ک که  است  داده  رسم  نی تقن  ت یفینشان  قواعد  به  وابسته    یفقط 

انگ  ست،ین کنشگران،  رفتار  و  یسازمان  یهازهیبلکه    ی هایژگ یو 

نت   ز ین  یریگ میتصم  طیمح م  ی نیتقن  ندیفرا  جهیبر    گذارد یاثر 

(Rafiei Lak et al., 2024)ی کل  یهااست یاصلاح س  ن،ی. بنابرا  

  ی ریپذت یو مسئول  هازهیبه اصلاح انگ  ،یسمعلاوه بر ساختار ر  دیبا

 توجه کند.  زین گرانیباز

  دا یمعنا پ  یزمان  ییاست. پاسخگو   ت یمکمل مسئول  ت ی شفاف  اصل

نحوه تصم  کندیم به  مربوط  اطلاعات    ی قابل دسترس  یریگ میکه 

شفاف قانون،    شنهادیپ  یریگ شکل  ندیفرا  دیبا  ینیتقن  ت ی باشد. 

  ،یمذاکرات کارشناس  ،ییاجرا  یها نظر دستگاه  بان،یمطالعات پشت

  ی. بررسردیآثار را در بر گ   یابیو ارز  ندگانینما  یمتن، آرا  راتییتغ

ا  یگذارقانون  ت ی تحقق شفاف  یحقوق  یسازوکارها نشان   رانیدر 

افزا  دهدیم فرا  یعموم  یدسترس  شیکه  اطلاعات   نیتقن  ندی به 

اجتماع   تواندیم نظارت  تقو   یامکان  ورود    تیرا  از  و  کند 

 Khorshidi)بکاهد    یبه نظام حقوق  ی کاف  هیفاقد توج  ماتیتصم

et al., 2023)ردی گ یقرار م  ریمس   نیدر هم  زین  ی . مشارکت عموم .

نشان    نیو اصلاح قوان  هیدر ته  یپژوهش مربوط به مشارکت عموم 

  م یپس از تصم  یرسانبه اطلاع   د یداده است که مشارکت مؤثر نبا

شوند که    ندیوارد فرا  یدر زمان  دیبا  نفعانیمحدود شود، بلکه ذ

تأث پ   یواقع  ریامکان  متن  باشد   ی شنهادیبر  داشته  وجود 

(Hosseini Sadrabadi & Mohammadpour, 2023). 

گذار هرچند  دارد. قانون  ت یاهم  زین  یمشارکت از منظر کارآمد  اصل

اطلاعات    یندگ ینما  ت ی مشروع  یدارا همه  به  الزاماً  اما  است، 

تجرب  یتخصص ن  اتیو  مقرره    کیآثار    صیتشخ  یبرا  ازیمورد 

سازمان  یدسترس مشارکت  انجمن  افتهیندارد.    یهانخبگان، 

دستگاه  یاجتماع  یهاگروه  ، یتخصص  تواندیم  یجرم  یهاو 

مجلس    یکند که در ساختار رسم  نیتقن  ندیرا وارد فرا  یاطلاعات

دست است ی ن  یابی قابل  نبا  نی.  البته  نامتوازن    دیمشارکت،  نفوذ  به 

ازا  لیتبد  نفعیذ  یها گروه درباره    تیشفاف  رونیشود؛ 

ارائهمشارکت  نظرات  و  بخشکنندگان  طراح  یشده    حی صح  یاز 

مطلوب    یگذاردرباره نظام قانون  ینظر  یهااست. نگرش  ندیفرا

پ  زین عقلان  انیم  وندیبر  مسئول  یاجتماع  ازین  ت،یعدالت،    تیو 

 Jafari Nodoushan & Hekmati)دارند    دیگذار تأکقانون
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Moghaddam, 2023)یرا زمان  یکل  یهااست یس  جه،ی. در نت 

سازگار دانست که نه فقط اقتدار    یحقوق عموم  یبا مبان  توانیم

ک بلکه  ن  نیا  مالاع  ت یفیدولت،  را  آن  کنترل  امکان  و   زیاقتدار 

 کنند. نیتضم

نشان    یاز منظر حقوق عموم  یکل   یهااست ی س  یابیارز  ت،ینها  در

با  دهدیم بعد  دو  هم به   دیکه  نخست، طور  شود.  حفظ  زمان 

توان واقع  دیبا   یکل  یهااست یس  یعموم  یقوا  ت یهدا  یبرا  یاز 

گرفت؛    دهیناد  یحقوق  امدیبرخوردار باشند و نتوان آنها را بدون پ

خود از قواعد روشن، شفاف    دیبا  تگریقدرت هدا  نیدوم، اعمال ا

پ قابل  تقو   یرویپ  ینیبشیو  نخست  بعد  تنها  اگر  شود،    تیکند. 

  د یآی م دیپد یو تداخل نهاد نینامع  یهات ی امکان گسترش صلاح

فاقد ابزار تحقق   هااست یو اگر تنها بعد دوم مورد توجه باشد اما س

  گاه یجا   رو،نی. ازاشوندیم  لیاثر تبدکم  یباشند، آنها به اسناد اعلام

  لی نه در حذف استقلال قوا و نه در تقل  یکل  یهااست ی مطلوب س

  ی رابطه حقوق کی یبلکه در طراح آور،رالزامیغ  یهاهیآنها به توص 

 یینظارت و پاسخگو   ،یگذارکلان، قانون  یدهجهت   انیروشن م

 قرار دارد.

ماهو  یساختار  یشناسب یآس نظام   یکل  یهااستیس  یو 

 ی گذارقانون

  ی هااست یس  یو نهاد  یبه ساختار هنجار  هاب یدسته از آس  نینخست

  ک ی   یاز محتوا  یاز آنکه ناش  شی ب  هاب ی آس  نیمربوط است. ا  یکل

  ی هااست یروشن درباره رابطه س  ریبند خاص باشند، از نبود تصو 

که    ی. هنگامرندیگ یسرچشمه م  ینظام حقوق  یاجزا  ر یبا سا  یکل

سلسله  کی   گاهیجا در  دقسند  هنجارها  نباشد،   قاًیمراتب  روشن 

ها  برداشت   یخواهد بود. برخ  ریناپذاختلاف درباره آثار آن اجتناب

 ی آور براو الزام  یبرتر از قانون عاد  یرا قواعد  یکل  یهااست یس

تلق نهادها  برخ   کنندیم  یهمه  ماه   گرید  یو  و    یاستیس  تیبر 

تأکجهت  آنها  جا  یشتریب  دیدهنده  درباره  پژوهش    گاه یدارند. 

نشان داده است    یمراتب قواعد حقوقدر سلسله  یکل  یهااست یس

ا نخست  نیکه  از    ی نهاد حقوق  نیا   یریگ شکل  یها سال  نیمسئله 

و    حی . نبود پاسخ صر(Jalilvand, 2015)محل بحث بوده است  

ناظر هر    یگذار، مجرقانون  شودیموجب م  کپارچهی نهاد    ک یو 

الزام س  ی وتبتوانند بر اساس برداشت متفا عمل    هااست یاز سطح 

 کنند. 

مستق  نیا م  ماًیابهام  آشکار  اجرا  ضمانت  مسئله  اگر  شودیدر   .

از آن چه    یمشخص باشد تخط  دیآور است، با الزام  یکل  است یس

صلاح  یامدیپ نهاد  کدام  و  را    یتخط  نیا  صیتشخ  ت یدارد 

 ف، یروشن از »تکل  رهیزنج  کیاز آنکه    شیب  یداراست. نظام کنون

از    یامجموعه  ند،تخلف و ضمانت اجرا« ارائه ک   صینظارت، تشخ

مختلف قرار داده است.    ینهادها  ار یپراکنده را در اخت  یسازوکارها

  دهد ینشان م  یکل   ی هااست یس  ی سازوکار نظارت بر اجرا  یبررس

 جادیحدود و آثار نظارت و ا  نییتع  ،یاصل   یهااز چالش  یکیکه  

م مؤثر  س  انی ارتباط  بر  رسم  ی کل  ی هااست ی نظارت  مراحل    ی و 

. در عمل، ممکن  (Mazhari et al., 2025)  ست قانون ا  ب یتصو 

با س  کی  رتیاست مغا   ی نظارت  ندیدر فرا  یکل  یهااست ی مصوبه 

لازم است مشخص شود    یمطرح شود، اما از منظر حقوق عموم

احراز شده،   یقابل سنجش  اریبر اساس چه مع  قاًیدق  رتیمغا  نیا

نهاد   رمورد استناد را بر عهده دارد و نظ  است یس   ریتفس  یچه مرجع

 . کندیم جادیا یگذارقانون ندیبر ادامه فرا یناظر چه اثر

ا  صینظارت مجمع تشخ  یعال  ئت یه  نقش نظام در    ن یمصلحت 

  ینظارت بر حسن اجرا  یاست. بررس  افتهی   یاژهیو   ت یاهم  نهیزم

  دهد ینشان م  ئت یه  نیا  یها دگاهیبر د  دیبا تأک   یکل  یهااست یس

 دیجد  یهاپرسش  یریگنظارت موجب شکل  نیا  یکه توسعه عمل

شده است    هباننگ  یو رابطه آن با شورا  ت یدرباره حدود صلاح

(Moradi Barlian & Tangestani, 2025)نگهبان    ی. شورا

اساس قانون  اساس  بررس  یبر  از ح   یمأمور    ثیمصوبات مجلس 

اساس قانون  و  شرع  با  حال  یانطباق  در  بر    ی است،  نظارت  که 

  ئت ی. اگر نظر هردیگ ی نشأت م  ی گرید  یاز مبنا  یکل  یهااست یس
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شود،    یگذارقانون  ندیرانگهبان وارد ف  یشورا  رینظارت از مس  یعال

کنترل    ندیفرا  لیروشن باشد تا از تبد  دیدو نوع نظارت با  انیمرز م

ساختار به  و صلاح  ی مصوبه  متعدد  مراجع  همپوشان    یهات یبا 

  ی ممکن است در موارد  ندیفرا  نیشدن ا  دهیچیشود. پ  یریجلوگ 

  ش یافزا  یتعدد نهادها الزاماً به معنا  راینظارت بکاهد؛ ز  ت یفیاز ک 

م  ست ی ن  ییاسخگو پ گاه  نها  صیتشخ  تواندیو  را    ییمسئول 

 دشوارتر کند. 

  زین   یعدالت ادار  وانی د  گاهینگهبان، جا  ی کنار مجمع و شورا  در

اساساً در حوزه نظارت بر    یعدالت ادار  وانیتوجه است. د  ازمندین

و امکان ابطال مصوبات   کندیم  ت یفعال  یادار  ماتیمقررات و تصم

با اسازدیرا فراهم م  اریخارج از حدود اخت  ا یخلاف قانون     ن ی. 

چگونگ مس  یحال،  س  میتقاستناد  نظارت    یکل  یهااست یبه  در 

اجرا  ییقضا مقررات  روشن  ییبر  قانون    یبه  و  قانون  بر  نظارت 

است ین  یاساس م  ت یوضع  نی.  چرخه    یبخش  شودیموجب  از 

ها  بخشنامه  ها،نامهنییبه آ  نیکه قوان  ی امرحله  یعنی  ،یگذاراست یس

م یانطباق مستق  ث یاز ح  شوند،یم   لیتبد  ییاجرا  یهاو دستورالعمل

در    دیبا  یکل  است یرو باشد. اگر س با ابهام روبه یکل  یها است یبا س

کنترل آن را صرفاً    توانیکند، نم  دایپ  انی جر  یسراسر نظام حقوق 

  ر یاز تأث  یبخش مهم  رایبه قانون مصوب مجلس محدود ساخت؛ ز

 .کندیظهور م ییقانون در سطح مقررات اجرا یواقع

س  گر، ید  یسو   از تفک  دیبا  یکل  یهااست یساختار  اصل    ک یبا 

از    یعموم  ی که نهادها  ستین  نی سازگار باشد. مسئله ا  ها ت یصلاح

کلان نظام مستقل باشند، بلکه پرسش آن است که چه    ی ریگ جهت 

  ی کل  ی هااست یس  قیاز طر  تواندیآنها م   مات یتصم  یاز محتوا  زانیم

پ جا  نییتع  شیاز  ت  گاهیشود.  در    صیشخمجمع  نظام  مصلحت 

مجلس دوم    کیدارد که آن را از    ییهایژگ ی و  رانیا  یساختار حقوق 

اساس  ای قانون   & Taheri)  کندیم  زیمتما  یدادگاه 

Soleimanzadeh, 2023)ازا کارکردها  رو،نی.    نیا   یتوسعه 

قانون    یهات یبا توجه به صلاح  دی با  یکل  یهااست ی نهاد در حوزه س

ن  توانیو نم  ردیآن صورت گ   یاساس به نظارت    یعمل  ازیصرف 

قانون    ت ینامحدود قرار داد. حاکم  اراتیاخت  جادیا  یمؤثر را مبنا

کلان   یها است یاز س  انت یص  فهی که وظ  ینهاد  یحت  کندیم  جابیا

 اقدام کند. ینیبشیرا دارد، خود بر اساس قواعد مشخص و قابل پ

  یکل  است ی. سهاست است یس  ییمحتوا   ت یماه  ب،یسطح آس  نیدوم

از    یاز حد کاف  دیکند، با  ت یرا هدا  یآنکه بتواند رفتار نهاد  یبرا

باشد،   یاز اندازه کل  شیب است یوضوح برخوردار باشد. اگر متن س 

ناسازگار    ای با آن سازگار    یبه نحو   توانیرا م  یمیهر تصم  باًیتقر

نظارت، به    ار یمع  یبه جا  است ی س  ،یطیشرا  نیکرد. در چن  ریتفس

تبد  یهااستدلال  یبرا  یمنبع فراشودیم  لیمتعارض  مطالعه   ندی. 

 نیمرحله تدو  ت یفینشان داده است که ک   یکل  یهااست یس  نیتدو

مستق  است یس  یبندو صورت قابل  یمی اثر  دارد   یاجرا  ت ی بر  آن 

(Sakeni & Haddad, 2025)ارتقا  ی. عبارات   تیفیک   یمانند 

  ی ریجلوگ  ای  یکارآمد  شیافزا  ،ی سینو اصول قانون  ت ی رعا  ن،قانو 

قوان تورم  جهت   نیاز  نظر  برامطلوب  یر یگ از  اما   یابیارز  یاند، 

کاف شاخص  ستندین  یعملکرد  به  آنکه  و   یهامگر  سنجش  قابل 

 شوند.  لیتبد یاتی الزامات عمل

جامع    نیقوان  نیو تدو  حیمرتبط با تنق  یهااست یمسئله در س  نیا

تنق  یخوببه اختلاف    حیقابل مشاهده است. اصل ضرورت  مورد 

پرسش  ست،ین  یجد به  پاسخ  مستلزم  آن  تحقق  درباره    ییها اما 

روش برخورد با    ،یقانون جامع، نهاد مسئول، دامنه موضوع  اریمع

تجربه    یاست. بررس  ستمرم  یروزرسانبه  وهی و ش  نیشیمقررات پ

برخ ا  یحیتنق  یهابرنامه  یقانون جامع و شکست  نشان   رانیدر 

استمرار    ندیو فرا  ییاز محصول نها  قیدق  فیکه نبود تعر  دهدیم

م توقف    تواندی آن  شود   حیتنق  یهابرنامه  یناکارآمد  ایموجب 

(Najafikhah et al., 2024)ن  ی. حت »قانون جامع«   زیمفهوم 

  ی کیمکان  عیتجم  یصرفاً به معنا  دیاست و نبا  یسازشنرو  ازمندین

بر    نهیزم  نیدر ا  یمفهوم  یهاشود؛ پژوهش  یمقررات پراکنده تلق
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 دیقواعد تأک   ریقلمرو، ساختار و رابطه قانون جامع با سا  نییلزوم تع

 . (Najafikhah et al., 2025)دارند 

مسئول  هااست یس   ییگو یکل مسئله  وقت  وندی پ  زین  ت یبا    ی دارد. 

طور  به  توانیمشخص نباشد، نم  است یس  کیتحقق    یهاشاخص

  یکرد کدام دستگاه مسئول عدم تحقق آن است. برا   ن ییتع  قیدق

معلوم شود   دیمطرح باشد، با  ین یمثال، اگر هدف کاهش تورم تقن

قوان تعداد  کاهش  ا  ایاست    نیمنظور  و    حکامکاهش  پراکنده 

زمان  ؛یتکرار شاخص  چه    یریگ اندازه  یبرا  یچه  دارد؛  وجود 

در صورت عدم تحقق   یو چه اقدام  کندیها را منتشر مداده  ینهاد

ممکن است    یکل  است ی عناصر، س  نی. بدون اشودیهدف انجام م

حما ارز  ت یاز  امکان  اما  باشد  برخوردار  آن   یواقع  یابیگسترده 

م باشد.  نداشته  ارز  طالعاتوجود  با  تحقق   یهامدل  یابیمرتبط 

قابل    یارهایها و معاستفاده از شاخص  ت یاهم  زین  یکل  یهااست یس

عملکرد را برجسته    اریبه مع  یاهداف عموم   لیتبد  یسنجش برا

 . (Abdollahi et al., 2025)اند کرده

تعارض    گر،ید  ییمحتوا   ب یآس م  ایاحتمال  اهداف    انیتزاحم 

زمان غالباً چند ارزش مطلوب را هم   یعموم  است یمختلف است. س

م افزا  یبرا  کند؛یدنبال  قانون  شی مثال،  پاسخ  به  سرعت  گذار 

در تنش قرار   نیجامعه ممکن است با ضرورت ثبات قوان یازهاین

را   نیتدو ندیزمان فرا تواندیم یگسترش مشارکت عموم  ا ی رد،یگ 

  را یز  ست،ین  ییهاتعارض  نیوجود چن  یدهد. مسئله اصل  شیافزا

  ی ها همراه است؛ مشکل زمانذاتاً با موازنه ارزش  یگذاراست یس

س   شودیم  جادیا متن  حل    یبرا  یتیاولو  ای  اریمع  چیه  است یکه 

بر اساس   تواندیصورت، هر دستگاه م  ن یتعارض ارائه نکند. در ا

تحل  یکی  خود   اتیمقتض کند.  برجسته  را  اهداف  اهداف   ل یاز 

توص   یکل  یهااست یس م  یاستیس   یهاهیو  نشان  که   دهدیمرتبط 

اسناد    لیتبد  یبرا  ت ی هدف، ابزار و اولو   انیروشن بودن رابطه م

 .(Ahmadi, 2025)است   یکلان به برنامه قابل اجرا ضرور

  ی ماهو   یهاب یاز آس  زیمنظم ن  ی و فقدان سازوکار بازنگر  یکهنگ

  ، یفناور  ،یدر اثر تحولات اقتصاد  یگذارقانون  طی مهم است. مح

نهاد  یاجتماع تغ  یو  زمان    یاستی. سکندیم  ریی به سرعت  در  که 

مشکل بوده است ممکن است چند سال    کیبه    یابلاغ پاسخ مناسب

امر    نیباشد. ا  ییاجرا   یهااخصش  ایابزار    فیبازتعر  ازمندیبعد ن

معنا در    ست؛ین  یکل  یهااست ی س  یثباتیب  یبه  ثبات  برعکس، 

تحقق آنها جمع شود. مسئله    یبا انعطاف در ابزارها  تواندیاهداف م

 یبندزمان  یبر داده و دارا  ینهادمند، مبتن  دیبا  یآن است که بازنگر

فرا باشد.  ح  ی کل  یهااست یس  نیتدو  ندی روشن  فاقد    لقه اگر 

س باشد،  اجرا  است یبازخورد  تجربه  از  م  یرا  جدا   کندیخود 

(Sakeni & Haddad, 2025) بنابرا  یگذاراست یس  ن،ی. 

و   یابیارز  ش،یاجرا، پا  ن،یاست که تدو  یامطلوب مستلزم چرخه

 متصل سازد.  گریکدیاصلاح را به 

 یورود مقررات موقت  ،یگذارنظام قانون  یهاب یاز آس  گرید  یکی

بودجه است. پژوهش درباره اختلال   نیبه قوان  رمرتبطیو بعضاً غ

بودجه  ینظام حقوق احکام  اثر  استفاده    یابر  که  داده است  نشان 

قوان از  برا  ن یگسترده  ماهو   جادیا   ایاصلاح    یبودجه    ی احکام 

از    ی کی  ینی شیپ  ح یمختل کند و تنق  ار  نیانسجام نظام تقن  تواندیم

با ا   یابزارها  Barzegar Khosravi)است    ت یوضع  نیمقابله 

et al., 2025)یی ارهایبر ضرورت وجود مع  زین   نیشی. مطالعات پ  

قابل   یاحکام  صیتشخ  یبرا دارند   ت ی که  سالانه  بودجه  در  درج 

 Ghasemi Sheshdeh & Barzegar)اند  کرده  دیتأک 

Khosravi, 2016)بنابرا مع  یکی  ن،ی.  تحقق    یارهایاز 

موقت    نیاز قوان  یاز استفاده ابزار  یریجلوگ   دیبا  یکل   یهااست یس

 باشد. یحقوق دارینظم پا رییتغ یبرا

اند.  وابسته  گریکدیبه    یو ماهو   یساختار  یهاب یمجموع، آس  در

  ی و محتوا  کندیدشوار م  زیروشن را ن  است ی س  یساختار مبهم، اجرا

نظارت    ی مبهم، حت امکان  ناظر قدرتمند،  نهاد  در صورت وجود 

پ تقو دهدیرا کاهش م  ینی بشیمنصفانه و قابل    ی هااست یس  ت ی. 
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. ابدی  لیقدرت نهاد ناظر تقل  شی زاصرفاً به اف  دینبا  جهیدر نت  یکل

و    ریتفس  ندی ها، فرامخاطبان، شاخص  ،یحقوق  ت یماه  دینخست با

  ی روشن شود و سپس نظام متناسب  ها است یس  یروزرسانسازوکار به

صورت، ممکن است    نیا  ریگردد. در غ  یاز ضمانت اجرا طراح

تعارض   شیخود به افزا  هااست یس  یآورالزام   ت یتقو   یتلاش برا

 منجر شود.  یحقوق ت یو عدم قطع یدنها

 ی اصلاح یو راهکارها ییو مبنا یاهی رو یشناسب یآس

قانون  یکل  ی هااست ی س  یاهیرو  یهاب یآس   ی زمان  یگذارنظام 

م متن س  شوندیآشکار  از  فرا  است یکه  عبور    ن یتقن  یواقع  ندی به 

حتمیکن جا   ی.  کامل  به  یکل  یهااست یس  یحقوق  گاهیاگر  طور 

ن  یروشن شود و محتوا کاف  زیآنها  باشد،    یاز وضوح  برخوردار 

  یگذارقانون  ی عملبدون اصلاح مراحل    هااست یتحقق اهداف س

نخست بود.  خواهد  ا  نیدشوار  در  مرحله   نه،یزم  نیمسئله  ضعف 

مسئله   ق یدق  صیتشخ  هیبر پا  دیاست. قانون مطلوب با   ینیشاتقنیپ

گ  قانون  ردیشکل  زمان  یگذارو  که ضرورت    یتنها  انتخاب شود 

قانون    شنهادیاز موارد، پ  یاریاحراز شده باشد. در بس  ینیمداخله تقن

آن  شیپ قوان  کهاز  بر  آن  بودجه عموم  نیآثار  ساختار    ،یموجود، 

اقتصاد  ،یادار فعالان  رفتار  و  شهروندان  کافبه  یحقوق    ی طور 

فرا   یابیارز وارد  م  ی رسم  ندیشود  تعشودیمجلس  امکان   نیی. 

از منظر    ژهیو به  ،یقانون  یهاطرح  رشیپذ  یبرا  یضوابط کارشناس 

قانون  یکل  یهااست یس ادب  ،یگذارنظام  مورد    ی حقوق  ات یدر 

امر    نی. ا(Mokarrem et al., 2024)قرار گرفته است    ت ی حما

معنا اخت  یبه  کردن  م  ست،ین  ندگانینما  اری محدود    تواند یبلکه 

پ  نیتضم فرا  شی پ  ینیتقن  شنهادیکند  به  ورود    نهیپرهز  ندیاز 

 را دارا باشد.  بانیاز اطلاعات و مطالعات پشت یحداقل ب،یتصو 

  ریتأث  یابی ارز  یسازنهینهاد  نه،یزم  نیدر ا  یاز اصلاحات اساس  یکی

  ی اروشن سازد چه مسئله  دیمهم با  سینوشیمقررات است. هر پ

  ی اجرا  نهیاند، هزچه بوده  ینیرتقنیغ  یهانهیرا هدف قرار داده، گز

پ گروه  ست، یچ   یشنهادیحکم  م  ییهاچه  متأثر  آن   شوند،یاز 

  ی برا  یاست و چه شاخص  زانی چه م  سته آثار ناخوا  جادیاحتمال ا

ا  ت ی موفق  یابیارز دارد.  اجرا وجود  از  م  نیپس   تواندیسازوکار 

  ی عمل  یبه ابزارها  یانتزاع  یارهایرا از سطح مع  یکل  یهااست یس

ک  و    حی تنق  زین  یابودجه  نیکند. در حوزه قوان  لیتبد  ت یفیکنترل 

 میمستق  ارتباطشود که    یمانع ورود احکام  تواندیم  ینیشیپ  یابیارز

ماه قوان  تیبا  نظم  عمل  در  و  ندارند  دچار    یدائم  ن یبودجه  را 

م . (Barzegar Khosravi et al., 2025)  کنندیاختلال 

 شیپ  تواندیم  زیاحکام قابل درج در بودجه ن  صیتشخ  یارهایمع

تصو  م  ب،یاز  مال  انیمرز  تغ  ی حکم  و   نیقوان  یماهو   رییسالانه 

 Ghasemi Sheshdeh & Barzegar)را مشخص کند    یدائم

Khosravi, 2016) . 

ن  نیتدو  مرحله ک   ازمندین  زیمتن  است.    ی سینو قانون  تیفیتحول 

  ی بلکه با انسجام نظام حقوق  ست؛یصرفاً مسئله انتخاب واژگان ن

  ی چه نسبت  ی شنهادیبداند حکم پ  دیبا کنندهسینو شیارتباط دارد. پ

قوان نسخ    نیبا  را  مواد  کدام  دارد،  م  ایموجود   ایآ  کند،یاصلاح 

وارد    یدیجد  میمفاه  ای و آ  شودیحکم عام م   کی  صیموجب تخص

حقوق بررسکندیم  ینظام  تخص  زیتما  یارهایمع  ی.  از   صینسخ 

م ب  دهدینشان  م  یدقتیکه  رابطه   تواندیم  یمتوال  نیقوان  انیدر 

برا  صیتشخ را  معتبر  سازد    انیمجر  یحکم  دشوار  قضات  و 

(Bagheri Asl & Bagheri Asl, 2023)هم به   ب،یترت  نی. 

  د یبا  حینشان داده است که تنق  یس ینو ح در قانونیتنق  گاهیمطالعه جا

انبوه    دیپس از تول  نکهی قانون ادغام شود، نه ا  نیتدو  ندی در متن فرا

عمل  نیقوان عنوان  گ   یمی ترم  اتیبه  قرار  استفاده    رد یمورد 

(Jahangiri et al., 2024)بنابرا راهکارها  یکی  ن،ی.   یاز 

است    «یحقوق  ت یوضعبه ارائه »گزارش    سینو ش یالزام هر پ  ،یعمل

متأثر را   ایشده  که رابطه آن با قواعد موجود، مواد منسوخ، اصلاح

 مشخص کند. حیطور صربه

حلقه  گرید  ی کی  یعموم  مشارکت    ن یتقن  ندیفرا  فیضع  یهااز 

قانون در  مشارکت  در  دینبا  یگذاراست.  به  نظر   افت یتنها 
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  یها قانون، تشکل  یمحدود باشد. مخاطبان واقع  یرسم  یها دستگاه

 توانندیم  یاجتماع  یهامتخصصان و گروه  ان، یدانشگاه  ،یاحرفه

ارائه کنند که    یشنهادیپ  مدرباره امکان اجرا و آثار حک  یاطلاعات

رسم ساختار  مشارکت   یریگ میتصم  یدر  مطالعه  ندارد.  وجود 

  یمشارکت   نیکه چن  دهدینشان م  نیو اصلاح قوان  هیدر ته  یعموم

  ش یرا افزا  ندیفرا  ت ی گذار و مشروعاطلاعات قانون  تیفیک   تواندیم

 ,Hosseini Sadrabadi & Mohammadpour)دهد  

  س، ینو شیموقع پانتشار به  زم. تحقق مشارکت مؤثر مستل(2023

برا  نییتع معقول  و   یمهلت  نظرات  گزارش  انتشار  اظهارنظر، 

  ن یا  ر یاست. در غ  ی اصل  یشنهادهای رد پ  ای  رش یدرباره پذ  ح یتوض

  ری شود که تأث  لیتبد  نینماد  یفاتی به تشر  تواندیصورت، مشارکت م

 ندارد.  میبر تصم یواقع

داشته باشد. انتشار    انیجر  نیدر تمام چرخه تقن  دیبا  زین  ت یشفاف

  ر ی. لازم است مس ست ین  یکاف  ت ی تحقق شفاف  یقانون برا  ییمتن نها

اصلاح، گزارش    لیمختلف متن، دلا  یهاقانون، نسخه  یر یگ شکل

رأ  یکارشناس به  مربوط  اطلاعات  در    یریگ یو  ممکن  حد  تا 

گ  قرار  عموم  بررس ردیدسترس    تی شفاف  یاجرا  یکارها سازو  ی. 

ا  یگذارقانون شفاف   رانیدر  که  است  داده  با    ینی تقن  ت ینشان 

اجتماع  ییپاسخگو  کنترل  امکان  مستق  ی و  دارد    میرابطه 

(Khorshidi et al., 2023)رفتار    تواندیم  نیهمچن  ت ی. شفاف

اتخاذ آن    ندیو فرا  لیکه دلا  یمیتصم   رایدهد؛ ز  رییگذار را تغقانون

بررس معرض  م  یعموم  یدر  ن  ردیگ یقرار    ه یتوج  ازمندیمعمولاً 

فرا  یشتری ب  یکارشناس مقابل،  در  امکان    رشفافیغ  یندهایاست. 

کوتاه مصالح  فشارهاورود  و  قانون  یمدت  به  را   یگذارخاص 

 .دهندیم شیافزا

 یقواعد شکل  نیبهتر   یگرفته شود. حت  دهیناد  دینبا  زین  یرفتار  عامل

آنها ناسازگار باشد ممکن    یهازهیکه انگ  یدر صورت کنشگران با 

مؤثر    ینکند. پژوهش درباره عوامل رفتار   جادیا   یمطلوب  جهیاست نت

فرا ا  یگذارقانون  ندیبر  متغ  رانیدر  که  است  داده    یرهاینشان 

مح  یرفتار ک  توانندیم  یطیو  اثرگذار   ینیتقن  ماتیتصم  ت یفی بر 

برا(Rafiei Lak et al., 2024)باشند   تما  ی.    ل ینمونه، 

تعداد ز  ندگانینما ارائه  برا  یادیبه    ع یسر  ب ی تصو   یطرح، فشار 

بر انسجام کلان نظام   یامدت حوزهمنافع کوتاه  حیترج   ایاحکام  

  ی سینو ونبه قان   هیتوص  قیکه صرفاً از طر  ستندین   یمسائل  ،یحقوق

  ، یکارشناس  یابیارز  ت ی تقو   ،یداخل  نامهنییبهتر حل شوند. اصلاح آ

عموم  ی شنهادهایپ  ینهاد  نهیهز  شیافزا انتشار  و  پشتوانه    ی فاقد 

  ر ییتغ  جیتدرموجود را به  یهازهیانگ  تواندیم  یابی ارز  یهاگزارش

 دهد. 

  ی بازطراح  ازمندین  ز ین  یکل  یهااست یس  ینظارت بر اجرا  مرحله

معلوم   شیآن از پ  ی ارهایمؤثر است که مع  یاست. نظارت هنگام

نهادها و  اساس  یباشد  چه  بر  بدانند  نظارت    ی ابیارز  یتحت 

نشان   یکل  یها است یس  ی سازوکار نظارت بر اجرا  ی . بررسشوندیم

از   یآثار نظرات نظارت  رمراحل و ابهام د  یداده است که پراکندگ 

است    یهاچالش نظارت (Mazhari et al., 2025)موجود   .

  تیفیک   یبه ارتقا  تواندیم  یزمان  ز ین  صیمجمع تشخ  یعال  ئت یه

به اختلافات، تا حد   رهنگامیورود د  یمنجر شود که به جا  نیتقن

  ی کارشناس  یوگو بر گفت   یشفاف و مبتن  ،ینیشیپ  یامکان سازوکار

نشان    ی عال  ئتیه  ینظارت  یهاهی رو  لی باشد. تحل  هبا مجلس داشت

مصوبات از    یبررس  یرسم  رینظارت با مس  نیکه رابطه ا  دهدیم

اصل است    یموضوعات  بحث   & Moradi Barlian)قابل 

Tangestani, 2025)از طرح   شی. راهکار مناسب آن است که پ

درباره انطباق    یمجلس گزارش  یمصوبه، واحد تخصص   کی  یینها

  ل یاز تبد  شیپ  یکند و موارد اختلاف  هیته  یکل  یهااست یآن با س

 شوند.  ییشناسا یشدن به تعارض نهاد

  ی نینظارت پساتقن  نیگزیرا جا  ی نیشینظارت پ  دینبا   ان،یم  نیا  در

  ی کل  یها است یبا س  ب یدانست. قانون ممکن است در زمان تصو 

 ن،یکند. بنابرا   جادیا  ی سازگار به نظر برسد اما در اجرا آثار متفاوت

هدف    دیبا  ینیپس  یابیارز به  اندازه  چه  تا  قانون  کند  مشخص 
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  دیموجب تول  ایکرده، آ  جادیا  ییها نهیزچه ه  افته،یشده دست  اعلام

  ی نسخ آن ضرور  ایاصلاح    ایاز حد شده و آ  شیب  یمقررات فرع

تنق چن   ح یاست.  پا  ی ساختار  نیدر  حلقه  ارز  یانی به    یابیچرخه 

مطلوب در    یگذاردر تحقق نظام قانون  حی. نقش تنقشودیم  لیتبد

ابزاربه  ی حقوق  اتیادب انباشت    یریجلوگ   یبرا  یعنوان    و از 

تأک   ینظمیب  Faramarzi et)قرار گرفته است    دیقواعد مورد 

al., 2023)برخ م  ز ین  حیتنق  یهابرنامه  ی . شکست   دهدینشان 

مشخص باشد و    ت یمسئول  یمستمر و دارا  ینهاد  دیبا  ت یفعال  نیا

 Najafikhah)محدود کرد  یمقطع یهاآن را به پروژه توانینم

et al., 2024) . 

قانون است.    ت ی مصلحت و حاکم  انیتر، نسبت ممهم  ییمبنا  ب یآس

جمهور  یکل  یهااست یس ساختار  مفهوم   رانیا  یاسلام  یدر  با 

دارند. مصلحت   وندیکلان نظام پ  یریگ و جهت   یمصلحت عموم

است، در    یو اجتماع  یزمان  طیخود متأثر از شرا  ت ی ماه  یبه اقتضا

و اعمال قدرت    ینیبشیپ  ت ی قانون بر ثبات، قابل  ت ی که حاکم  یحال

دو مفهوم   نی. اکندیم  دیشده تأک شناخته  شیبر اساس قواعد از پ

  ی سازوکار حقوق  ازمندی آنها ن  انی اما جمع م  ستند،ی الزاماً متعارض ن

  ی مورد  میشود که هر تصم  لیتبد  یبه مفهوم  دیاست. مصلحت نبا

قواعد عموم از  آن  به  استناد  با  بتوان  مقا  یرا  در  کرد.    بل،خارج 

  ی شود که نظام حقوق دهیچنان صلب فهم دینبا ز یقانون ن  ت یحاکم 

ضرورت و  تحولات  به  پاسخ  به  نباشد.    یعموم  یهاقادر 

ثبات و انعطاف باشند،   انیم  یاواسطه  توانندیم  یکل  یهااست یس

  ل یمصلحت، حدود آن و نحوه تبد  صیتشخ  ندیمشروط بر آنکه فرا 

 شفاف باشد.   یآن به قاعده حقوق

اند  نیا  در نظام   یگذارقانون  شهیسطح،  چهارچوب  در  مطلوب 

تحلابدییم  ت یاهم  زین  یاسلام  یجمهور نظام   یهالی.  با  مرتبط 

دارند    دینکته تأک   نیبر ا  یاسلام یحقوق  شهیمطلوب در اند  ینیتقن

و    یاجتماع  یازهایعدالت، ن  ت،یعقلان  انیم  دیبا  یگذارکه قانون

ک  وندیپ  یهنجار  یمبان  & Jafari Nodoushan)  ندبرقرار 

Hekmati Moghaddam, 2023)  اهداف مطالعه   .

د  یکل  یهااست یس پرتو  س  یفقه  یهادگاهیدر  نشان    زین  یاسی و 

س  دهدیم برا   یهااست یکه  ن  یکلان  خود  مطلوب   ازمندیتحقق 

دق ارزش  ق یترجمه  سازوکارها  ی اهداف   اندییاجرا  یبه 

(Ahmadi, 2025)ا از  ظاهر  نی.  تعارض  فقه   انیم  یمنظر، 

حاکم  ا یپو   ی حکومت م  تیو  را  طر  توانیقانون  بر    دیتأک  قیاز 

خارج از قاعده    یریگ م یتصم  یبه معنا  ییا یحل کرد: پو   ینهادمند

قواعد و    ق یتطب  یبرا  یوجود سازوکار حقوق  یبلکه به معنا  ست،ین

مشخص   یهات ی در چهارچوب صلاح  ر یبا مصالح متغ  هااست یس

 است. 

ا  ت یمسئول  اصل . هر  کندی م  دایپ  ینقش محور  گر یبار د  نجایدر 

تشخ دامنه  گسترده  صیاندازه  ضرورت  مصلحت  باشد،  تر 

  یها است یاست. س  شتریب  زین  می تصم  ل ینسبت به دلا  یی پاسخگو 

به  دینبا   یکل  دیدرک شوند، بلکه با  هیسو کی   نیصورت فرامتنها 

کنند.    جادیگزارش ا  بلقا  فیتکال  ینیو تقن  ییاجرا   یهادستگاه  یبرا

س  یابیارز  یهامدل   یطراح اساس    یکل  یهااست یتحقق  بر 

مقا   یهاشاخص تبد  تواندیم  سهیقابل  مسئول  لیبه  از    ت یمفهوم 

 Abdollahi et)کمک کند    ریپذبه سازوکار سنجش  یکل  یامر

al., 2025)ها، است یس  ی اجرا  زانیدرباره م  ی ادوره  یها. گزارش  

پ  لیتحقق، دلا  یهاشاخص آثار س  شرفت یعدم  در   دیبا  است یو 

نهادها  مقتض  ینظارت  یدسترس  موارد  در  گ  یو  قرار  .  ردیعموم 

مصوبات به   یمورد  ینظارت را از بررس  تواندیم  یسازوکار  نیچن

 گسترش دهد.  جینتا یواقع یابیارز

نظارت   یهماهنگ  یبرا  یتخصص  یساختار  جادیا  ،یسطح نهاد  در

.  ست ی حل نراه  نیبهتر  شهیهم  دی نهاد جد  جادیاست، اما ا   یضرور

  ن یتقن  ندیمؤثر بر فرا  یاکنون با تعدد نهادهاهم  رانیا  ینظام حقوق

افزودن  روبه و  د  کیروست  تعارض    گرینهاد  است  ممکن 

افزا  ت یصلاح به جا   ش یرا  م  یدهد.    یهات یابتدا ظرف  توانیآن 

مصلحت نظام    صینگهبان، مجمع تشخ  یموجود در مجلس، شورا
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کرد. مجلس    ت یکار روشن تقو   م یرا با تقس  یعدالت ادار  وانیو د

باشد؛    نیو انطباق در مرحله تدو  ینیشیپ  یابیمسئول ارز  تواندیم

ها تمرکز  کلان و شاخص  یهایر یگ بر تحقق جهت   تواندیمجمع م

خود را در چهارچوب    یقانون اساس  فیوظا  گهبانن  یکند؛ شورا

د  ت یصلاح و  دهد  ادامه  ادار  وانیمقرر  قانون  یعدالت   یکنترل 

  نیدر ا  دیمجمع با   یحقوق  گاهیرا اعمال کند. جا   ییمقررات اجرا

و نظارت آن   یگذاراست یکار با دقت حفظ شود تا نقش س میتقس

جانش  & Taheri)نشود    لیتبد  ی گذارقانون  یبرا   ینی به 

Soleimanzadeh, 2023) . 

تحقق  یابزارها نیتریاز عمل یکیمجلس  یداخل نامهن ییآ اصلاح

  ش ی مهم پ  حهیلا  ایالزام کرد که هر طرح    توانیهدف است. م  نیا

  ی ابی ارز  ن،یگزارش ضرورت تقن  ی دارا  یینها  یاز ورود به بررس

مرتبط و    نیگزارش قوان  ،یکل  یها است ی انطباق با س  یآثار، بررس

  رش یپذ  یارهایمع  ینیبشی. امکان پشدبا  نفعانیمشورت با ذ  جهینت

مطالعات   دییمورد تأ  زین  یندگ یها در چهارچوب حقوق نما طرح

است   گرفته  قرار  ا(Mokarrem et al., 2024)موجود    ن ی. 

حفظ و منتشر شوند تا در مرحله    ی نیهمراه پرونده تقن  دیاسناد با

  زان یتا چه م  هیاول  یهاینیبشیکرد پ  یبتوان بررس  ینی پس  یابیارز

  ینهاد  یریادگ یامکان    نیهمچن  یسازوکار  نیاند. چنبوده  حیصح

منفرد به    ماتیرا از مجموعه تصم  یگذارو قانون  کندیرا فراهم م

 . سازدیم لیبر تجربه تبد یو مبتن یانباشت یندیفرا

داشته   یمرکز گاهیاصلاح جا نی در ا دیبا ز یجامع ن نیو قوان حیتنق

  ن یقوان  یآورصرف جمع  دهدیموجود نشان م  یهاباشند. تجربه

به   ینظام نگهدار  یبدون طراح پراکندگ   ،یروزرسانو  را   یمسئله 

. مفهوم قانون جامع  (Najafikhah et al., 2024)  کندیحل نم

  تیوضع  حیصر  نییتع  ها،تعارضحذف    ،یبر انسجام موضوع  دیبا

 Najafikhah)استوار باشد    یروزرسانسابق و سازوکار به  نیقوان

et al., 2025)اطلاعات    گاهیبا پا  دیبا  حیهر برنامه تنق  رو،نی. ازا

به  یرسم   یحقوق   ن یقوان  ب یروز همراه شود و در هنگام تصو و 

  منعکس  یحیطور خودکار در مجموعه تنقبه  راتییاثر تغ  زین  دیجد

 دیاز وضع هر حکم جد  شیگذار پقانون  ،یستمی س  نیگردد. در چن

 حقوق موجود خواهد داشت.  ت ی روشن از وضع یریتصو 

اعمال   یترحیصر  ییمحتوا   یهات ی محدود  دیبا  زیحوزه بودجه ن  در

به    دینبا  یزمان  ت یسالانه و فور  تی ماه  لیبودجه به دل  نیشود. قوان

شوند. مطالعات   ل یتبد  یقواعد موضوع  یاصلاح دائم  یبرا  یریمس

  ی رمالیاند که ورود مقررات غنشان داده یامربوط به احکام بودجه

شود   حیتنق  یو دشوار  ینظمیموجب ب  تواندیدر بودجه م  یدائم  ای

(Barzegar Khosravi et al., 2025)تع  یارهایمع  نیی. 

پ  یبرا  یموضوع کنترل  و  بودجه  در  احکام  آنها،    ین یشیدرج 

ا  یبرا  ی عمل  یراهکار که در    ییارهای است؛ مع  ب یآس  ن یکاهش 

 Ghasemi)اند  قرار گرفته  یمورد بررس  زیبودجه ن  یحقوق  اتیادب

Sheshdeh & Barzegar Khosravi, 2016) . 

س  ت،ینها  در قانون  یکل  یهااست ی اصلاح  از   دیبا  یگذارنظام 

 «ینیتقن  یحکمران  ت یفیک   شی»افزا  یکنترل« به سو   شی»افزا  کردیرو

ب  کنترل  کند.  مع  شتریحرکت  م  اریبدون    ند یفرا  تواندیشفاف 

نهاد  یگذارقانون تعارض  و  کند  افزا   یرا  آنچه    شیرا  دهد. 

  ی شناسکه از مسئله  ست منظم ا  یا چرخه  یریگ ضرورت دارد، شکل

در   ابد،یادامه    ینیشیپ  حیآثار و تنق  یابیو مشارکت آغاز شود، با ارز

از    ردی روشن قرار گ   یتحت کنترل حقوق  بیمرحله تصو  و پس 

  ت، یشود. شفاف   یابیارز  شدهنییتع   شیاز پ  یهابا شاخص  زیاجرا ن

در   دیبا هات ی صلاح ک یو تفک یحقوق   ت ی مشارکت، امن ت، یمسئول

چن  نیاتمام   در  تنها  باشند.  داشته  حضور    یصورت  نیچرخه 

بر ساختار    گرید  یاهیافزودن لا  یبه جا   توانندیم  یکل  یهااست یس

 شوند. لیبه آن تبد یبخشانسجام یبرا یبه ابزار ن،یتقن دهیچیپ

 یریگجه ینت

که    دهدینشان م  یگذارنظام قانون  یکل  یهااست ی س  یشناسب یآس

اصل تقن  یمسئله  نم  رانیا  نینظام  فقدان س  توانیرا    ی هااست یبه 

  ی هااز ضرورت  یارینسبت داد. در سطح اسناد کلان، بس  یراهبرد
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مانند    یاند و موضوعاتشده  ییمطلوب شناسا  یگذارنظام قانون  کی

هنجا  ت یفیک  انسجام  آثار    ح،یتنق  ،یرقانون،  به  توجه  ضرورت 

شفاف   ن،یتقن رعا  ت،یمشارکت،  و  بالادست  ت ینظارت  در    یاسناد 

بناندافتهیانعکاس    یکل  یهااست یس   ان یدر فاصله م  یادی. چالش 

تحقق آنها  یلازم برا یحقوق یکلان و معمار یهایریگ جهت  نیا

 کند   ت یرا هدا  نینظام تقن  تواندیم  یزمان  یکل  است یقرار دارد. س

جا  سلسله  گاه یکه  در  هنجارآن  آن   یمراتب  مخاطبان  روشن، 

آن قابل   ریتفس  ندیفرا  ر،یپذتحقق آن سنجش  یارهایمشخص، مع

 کیو سازوکار نظارت بر آن هماهنگ باشد. فقدان هر    ینیبشیپ

ا ظرف  نیاز  برا   استیس   ت ی عناصر،  از    لیتبد  یرا    ک یشدن 

گذار قانون  ینهادها  اررفت  میتنظ  ی واقع  اریبه مع  یعموم  یریگ جهت 

 .دهدیکاهش م

  گاه ی و جا  ت یبه ابهام در ماه  ب ی آس  نینخست  ،یسطح ساختار  در

  ی از مبنا  یکل  یهااست ی مربوط است. س  یکل  یهااست ی س  یحقوق

 ییهاهیآنها را توص  توانی برخوردارند و نم  یقانون اساس  میمستق

که    دهدیخود پاسخ نم  یامر به خود  نیدانست، اما ا  یاسی صرفاً س

آنها با قوان از آنها چه اثر   یاست و تخط  نهچگو   یعاد  نینسبت 

هم  یمشخص  یحقوق سازوکار    نیدارد.  است  شده  موجب  ابهام 

س بر  پرسش  یکل  یهااست ینظارت  با  عمل  مرز    ییها در  درباره 

تشخ  ت یصلاح ه  صیمجمع  نظام،  نظارت،    یعال  ئت یمصلحت 

مشکل در   ن یحل انهادها مواجه شود. راه  رینگهبان و سا   یشورا

از مراجع    یا سلسله  جادیا  ا ینهاد    ک یت  ی توسعه نامحدود صلاح

قواعد روشن درباره نوع الزام   نی بلکه در تدو  ست،ین  ینظارت  دیجد

تفس  ها،است یس حقوق  ر،یمرجع  اثر  و  نظارت  اعمال    ی زمان 

ا  رتیمغا  صیتشخ هرچه  دارد.  شفاف  نیقرار  شوند،  مراحل  تر 

  دا یپ  شیافزا  ییو پاسخگو   ابدییکاهش م  ی احتمال تعارض نهاد

 .کندیم

»اعمال    «یاستیس   یده»جهت   انیم  کیتفک  ،یساختار  ث یح  از و 

بتوانند    دیبا   یکل یهااست یاست. س  یضرور  زین  «ینیتقن  ت یصلاح

عموم حدود  و  تع  یگذارقانون  یاهداف  نبا  نییرا  اما    د یکنند، 

صلاح   ریتفس  یاگونهبه که  قانون  ت یشوند  در    ا ی  یگذارمجلس 

مستقل کنند.   یمحتوا  فاقدرا    یقانون اساس  ینهادها  ری سا  ت یصلاح

نهاد در    یکل  یهااست ی س  حیتحقق صح مستلزم آن است که هر 

صلاح تبد  ت یحدود  مسئول  اقدامات    لیخود،  به  کلان  اهداف 

هم به  باشد.  همه    نیترمطلوب  ل،یدل  نیمتناسب  تمرکز  نه  الگو 

در   ا  کیمراحل  بلکه  از   یارهیزنج  جادیمرجع،  روشن 

و    ریاجرا، نظارت، تفس  ن،یتدو  فهیکه در آن وظ  هاستت یمسئول

 خلط نشوند. گریکدیبا  ییقضا یدگ یرس

ماهو   در برخ   یکل  ،یسطح  مهم  هااست یس  یبودن  موانع    نیتراز 

عبارات  یواقع  یابیارز ارتقا  یآنهاست.    ش یافزا  ت،یفیک   یمانند 

  ینیاز تورم تقن  یریجلوگ  ای  یسی نواصول قانون  ت یرعا  ،یکارآمد

به    دیبا  ی نهاد  تیمسئول  جادیا  یاند، اما برا مطلوب  یاز نظر هنجار

  ان یبتواند م  دیبا  یکل  است یشوند. س  لیمشخص تبد  ی هاشاخص

ارتباط    یابیو شاخص ارز  یهدف، ابزار، دستگاه مسئول، بازه زمان

بلکه   سازد،یبرقرار کند. وجود شاخص نه تنها نظارت را ممکن م

تحقق    یو برا  ی نیبشیخود را پ  ف یوظا  دهدیها اجازه مبه دستگاه

برنامه غ  ی زیرآنها  در  ارز  نیا  ر یکنند.    ی رااج   یابیصورت، 

قرار   یاقهیو سل  یریتفس  یهایداور   ریتحت تأث  ریناگز  هااست یس

 . ردیگ یم

س  یبخش  دیبا   ز ین  هااست یس   یروزرسانبه نظام    یگذاراست ی از 

بازنگر با  اهداف کلان  در  ثبات  ابزارها و شاخص  یباشد.  ها  در 

قانون  یمنافات نظام  فناور  یگذارندارد.  تحول  اقتصاد،    ،یبا 

ن  یحکمران  یهاوهیش و    یاجتماع  یازها یو  است  مواجه 

ن  یهااست یس آن  باشند.    ار سازوک   یدارا  دیبا  ز یناظر بر  بازخورد 

همچنان    ها یریگ مشخص کند کدام جهت   تواندیم  یادوار  یابیارز

هستند و کدام ابزارها    ترقیدق  فیتعر  ازمندیمؤثرند، کدام اهداف ن

 یمبتن  دیبا  یایبازنگر  نیاند. چننکرده   جادیمطلوب ا  جهیدر عمل نت
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اجرا گزارش  و  داده  تغ  ی واقع  یبر  از  و  و    یمورد  راتییباشد 

 . ردیفاصله بگ مدتتاهکو 

م   شیب  یاهیرو   یهاب یآس فاصله  همه  و    است یس  یطراح  انیاز 

 دیبا  نی. اصلاح نظام تقندهندیگذار را نشان م قانون  یرفتار واقع

  شنهاد یآغاز شود. هر پ  یرسم  ندی به فرا  حهیلا  ایاز ورود طرح    شیپ

با  یقانون مداخله،    فیتعر  یدارا  دیمهم  مسئله، ضرورت  روشن 

رابطه    نییو آثار، تع  هانهیهز  یابیرزا  ن،یگزیجا  یهانهیگز  یبررس

صرفاً    دیالزامات نبا  نیامکان اجرا باشد. ا  ل یموجود و تحل  نیبا قوان

توص قواعد    یاحرفه  یها هیبه  در  است  لازم  بلکه  واگذار شوند، 

  یبرا  ینیپرونده تقن  جادیشوند. ا  ت ی تثب  یگذارقانون  ندی فرا  یداخل

  ی هاگزارش  ،یکارشناس  اتمهم، که تمام مطالعات، نظر  شنهادیهر پ

  ی از ابزارها  یکی  تواندیمتن در آن ثبت شود، م   راتییو تغ  یابیارز

 باشد.  یریپذت ی مسئول شیافزا  یمؤثر برا

شود.   میتقس  ینیو پس  ینیشیبه دو مرحله پ  دیبا  نیآثار تقن  یابیارز

غ   ینی شیپ  یابیارز ضرورت،  فاقد  قواعد  ورود    ا یاجرا    رقابلیاز 

که    سازدیمشخص م  ینیپس  یاب یو ارز   کندیم  ی ریجلوگ   نهیپرهز

تحقق    هیاول  یهاینیبشیپ قانوناندافتهیتا چه حد  بدون   یگذار. 

تقن  ینهاد  یریادگ یامکان    ،ینیپس  یابیارز نظام  از    رد؛ یگ ی م  نیرا 

نم  رایز قوان  شودیمشخص  بوده  نی کدام  قواعد  موفق  کدام  اند و 

بتواند آغازگر    دیبا  ینیپس  یابیارز  جهیحذف شوند. نت  ایاصلاح    دیبا

بد  ایاصلاح    ح،یتنق و  باشد  قانون  چرخه    ب یترت  نینسخ 

 را کامل کند.  یگذارقانون

جا  دیبا   زین  نیقوان  حیتنق و    یا هیحاش  گاهیاز  تراکم  شود.  خارج 

بلکه    ست،یحقوقدانان ن  یبرا  یمشکل فن  کیتنها    نیقوان  یپراکندگ 

امن  ماًیمستق م  یحقوق  ت یبر  اثر  هنگامگذاردیشهروندان  که    ی. 

موضوع در    کیاحکام    ا یالاجرا دشوار باشد  قانون لازم  صیتشخ

رفتار دولت    ینیبش یمتعدد و گاه متعارض پراکنده شوند، پ  نیقوان

  ی نیش یپ  دیمطلوب با  ح ی. تنقشودیرفتار شهروند دشوار م  میو تنظ

رابطه آن با    دیقانون جد  ب یاز تصو   شیهم پ  یعنیباشد؛    ینیو پس

تصو   نیقوان از  پس  هم  و  شود  مشخص    تیوضع  ب،یموجود 

 نیقوان  نیگردد. تدو  یروزرسانطور مستمر بهمجموعه مقررات به

تعارضات    یخواهد بود که با حذف واقع  دیمف  یتنها زمان  زین  جامع

 همراه شود.  نی شیقواعد پ  حیصر فیتکل نییو تع

  ی نینظم تقن  ت ی مهم از ضرورت رعا  یابودجه سالانه نمونه  نیقوان

ماهو  احکام  ورود  دائم  یهستند.  قوان  یو  بودجه،    نیبه  موقت 

  ح یتنق  ندیو فرا  کندیرا مخدوش م  یگذارقانون  یموضوع  یمرزها

با مشکل مواجه م   ی برا  ی حیصر  یارهای . لازم است معسازدیرا 

وجود داشته باشد و    ودجهاحکام قابل درج در قانون ب  صیتشخ

ماه  یشنهادها یپ از  پ  ت یخارج  کنار   شیبودجه  متن  به  ورود  از 

و   کندیکمک م  یاقدام هم به ثبات نظام حقوق  نیگذاشته شوند. ا

از فرا از استفاده    رییتغ  ی محدود بودجه براخاص و زمان  ندی هم 

 خواهد کرد. یریجلوگ  یقواعد دائم

مبان  از عموم  یمنظر  با  ت ی حاکم  ،یحقوق  اصل  دیقانون    ی ستون 

  تی به تقو   یزمان  یکل  یهااست ی باشد. س  یکل  یهااست ی س  یاجرا

که خود در چهارچوب قواعد روشن    شوندیقانون منجر م  ت یحاکم 

به    تواندیم  ت ی بدون شفاف  یآوراجرا شوند. الزام  ی نیبشیو قابل پ

  ز یبدون ضمانت اجرا ن ت یمنجر شود و شفاف نینامع اریتوسعه اخت

مطلوب    ب یکند. ترک   لیاثر تبدرا به اسناد کم  هااست یممکن است س

حفظ شود    یکل  یهااست یس  ت یمستلزم آن است که هم قدرت هدا

قرار   یقدرت تحت اصول حقوق عموم نیو هم نحوه استفاده از ا

 . ردیگ 

  ی به سازوکار نهاد  یارزش کل  کیاز سطح    دیبا   زین  ت یمسئول  اصل

دستگاه  لیتبد بخش  یشود.  تحقق  مسئول    استی س  ک یاز    یکه 

  یانجام داده، چه منابع  یبتواند گزارش دهد چه اقدامات  دیاست با 

انحراف چه    ل یو دلا  افتهیاز هدف تحقق    زانیصرف کرده، چه م

قابل سنجش    یدهشبدون شاخص و گزار  ت یبوده است. مسئول

شود که   عیچند نهاد چنان توز  انی م  ت یمسئول  دینبا  نی. همچنست ین

  م یتقس  قیدق  ینباشند. طراح  جهی نت  یپاسخگو   ک یچیه  تیدر نها
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  ی کل یها است یس ت ی موفق یاصل یهاشرطشیاز پ  یکی یکار نهاد

 است.  یگذارنظام قانون

مشارکت عموم  ت یشفاف فرع  دینبا  زین  یو  شوند.   یتلق  یعناصر 

آثار    لیکه اطلاعات، دلا  ابدییم  شیافزا  یقانون هنگام  ت یفیک  و 

. رندیقرار گ   یدر معرض بررس  بی از تصو   شیپ  میتصم  یاحتمال

ذ در   ییهایینارسا  تواندی م  نفعانیمشارکت  که  کند  آشکار  را 

حال، مشارکت    نی. با استندیقابل مشاهده ن  نیتقن  یساختار رسم

گروه  افته،یسازمان  دیبا نفوذ  ابزار  به  تا  باشد  برابر  و    ی هاشفاف 

تبد پ  لیخاص  انتشار  اعلام    افت یدر  ها،سینو شینشود.  نظرات، 

آثار    یابیمهم و انتشار گزارش ارز  یشنهادهایرد پ  ای  رشیپذ  لیدلا

 کمک کند. یمدل  نیچن یری گ به شکل تواندیم

  ی نهاد  فیبازتعر  ازمندین  زیقانون ن  ت ی مصلحت و حاکم  انی م  نسبت 

است و نظام    یحکمران  ریناپذعنصر اجتناب  یاست. مصلحت عموم

تغ  تواندینم  یحقوق به  اما    انعطافیب  طیشرا  ریی نسبت  باشد، 

از قواعد را فراهم   ضابطهیامکان خروج ب  دیمصلحت نبا   صیتشخ

بهتر م  ن یآورد.  جمع  حاکم  ییا ی پو   ان یراه  طراح   ت ی و    یقانون، 

برا  یندهایفرا ب  صی تشخ  یمشخص   نییتع  ل،یدلا  انیضرورت، 

بر مصلحت است.    یمبتن  ماتیو نظارت بر آثار تصم  یحدود زمان

نه در مقابل قانون، بلکه از   یانعطاف نظام حقوق ،ییالگو  نیدر چن

 .کندیم دایتحقق پ  یقانون  یسازوکارها قیطر

  ازمندین  ی گذارنظام قانون  ی کل  یها است یاساس، اصلاح س  نیا  بر

شفاف  یامجموعه است:  اقدامات  از    گاه ی جا  یسازهماهنگ 

با آنها، اصلاح   رت یمغا  ی اثر حقوق  ق یدق   نییتع  ها،است ی س  یهنجار

ارز  ،ینیشاتقنیپ  ندیفرا به  تقو   ریتأث  یاب یالزام    حیتنق  ت یمقررات، 

بودجه،    نیدر قوان  رمرتبطیمحدود کردن احکام غ  ،ینیو پس   ینیشیپ

قابل سنجش،   ی هاشاخص  یو مشارکت، طراح  ت ی گسترش شفاف

 ینهادها  انیرابطه م  قیدق  میو تنظ  یادوره  یسازوکار بازنگر  جادیا

هینظارت ا  کیچی.  به  نیاز    را یز   ست،ی ن  یکاف  ییتنها اقدامات 

دارند و ضعف   یچندسطح  یتی ماه  یگذارنظام قانون  یهاب یآس

 کند. یها را خنثبخش ریاصلاحات سا تواندیبخش م کیدر 

قانون  یکل  یها است یس  ت، ینها  در   توانندیم  یزمان  یگذارنظام 

واقع ا  ینقش  را  ب  فایخود  »سند  از  که  به  مطلوب  انیکنند  ها« 

مستلزم    یتحول  نیشوند. چن  لیتبد   ن«ی»چارچوب اداره چرخه تقن

س  که  است  شناسا  هااست یآن  مرحله  تدو  ییدر   نیمسئله، 

تنق  ا،اجر  ب،یتصو   ،یکارشناس  یابیارز  س،ینو شیپ و    حینظارت، 

از   یبازنگر مقصود  باشند.  داشته  سنجش  قابل  و  مؤثر  حضور 

  ی هاهیلا  شیافزا  دینبا  یکل  یهااست یس  گاهیجا   ت یتقو 

کاهش    دیباشد؛ بلکه با  نیساختن نظام تقن  تردهیچیو پ  یریگ م یتصم

مسئول  ،یریپذینیبشیپ  شیافزا  ،ینظمیب شدن  و    هات یروشن 

  رفته یپذ  کردیرو  ن یداشته باشد. اگر ا  یپ  درقانون را    تیفیک   یارتقا

س م  توانندیم  یکل   یهااست ی شود،  اتصال  حلقه  اقتدار   انیبه 

شوند و در   لیتبد  یمصلحت نظام و اصول حقوق عموم  ،یعموم

  ی گذارقانون  یکلان، بستر لازم را برا  یهایریگ حفظ جهت   نیع

 . ازندقانون فراهم س  ت یبر حاکم  یمنسجم، پاسخگو، شفاف و مبتن

 مشارکت نویسندگان 

 نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.در نگارش این مقاله تمامی 

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

EXTENDED ABSTRACT 
The quality of legislation constitutes one of the 

central dimensions of public governance 

because law is not merely a formal instrument 

for creating binding rules, but also a 

mechanism for structuring public authority, 

safeguarding legal certainty, protecting rights, 

and organizing the relationship between state 

institutions and citizens. In the Iranian legal 

system, the accumulation of statutes, frequent 

amendments, fragmented regulation, 

inconsistent drafting practices, weak 

legislative consolidation, and the limited use of 

systematic ex ante and ex post evaluation have 

increasingly raised concerns about the 

coherence and effectiveness of the legislative 

process. The General Policies of the Legislative 

System were introduced in response to these 
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persistent problems and were intended to 

provide a strategic framework for improving 

legislative quality, strengthening coherence 

among legal norms, reducing unnecessary 

legislation, enhancing transparency, 

improving the use of expert knowledge, and 

reinforcing supervision over the 

implementation and effects of laws. The 

literature on desirable legislation emphasizes 

that legislative quality depends not only on the 

formal validity of enacted rules, but also on 

clarity, consistency, enforceability, 

accessibility, predictability, proportionality, 

and compatibility with the broader legal order 

(Shaterian & Yahyazadeh, 2024). The role of 

legislative consolidation is particularly 

important in this respect because a 

fragmented body of law makes it difficult for 

citizens, courts, administrative agencies, and 

lawmakers themselves to identify the 

applicable rule and understand the 

relationship between new and existing 

provisions (Faramarzi et al., 2023). Problems 

arising from temporary and heterogeneous 

provisions, especially those inserted into 

annual budget laws, can further destabilize the 

legal system by allowing rules of a substantive 

and potentially permanent nature to enter 

through instruments designed for limited 

fiscal periods (Barzegar Khosravi et al., 2025). 

Against this background, the present study 

examines the pathology of Iran’s General 

Policies of the Legislative System by focusing 

on four interconnected dimensions: 

structural, substantive, procedural, and 

foundational challenges rooted in public law. 

Its principal objective is to identify the legal 

and institutional causes that prevent these 

policies from functioning as effective 

standards for legislative governance and to 

explain how their implementation can be 

brought into closer conformity with the 

principles of the rule of law, institutional 

responsibility, transparency, separation of 

powers, accountability, and legal certainty. 

A major problem concerns the legal status of 

the General Policies within the hierarchy of 

Iranian norms. Although these policies derive 

their constitutional basis from Article 110 and 

therefore cannot reasonably be treated as 

merely advisory political documents, the 

Constitution does not expressly determine 

their exact rank relative to ordinary 

legislation, nor does it comprehensively 

specify the consequences of legislative 

inconsistency with them. The literature on the 

hierarchy of norms in Iran demonstrates that 

the validity and legal force of a norm depend 

on its constitutional source, the authority 

issuing it, the procedure through which it is 

adopted, and its relationship with superior 

and inferior norms (Roshan, 2017). Studies 

specifically addressing the General Policies 

under Article 110 likewise indicate that their 

position is distinct and superior to ordinary 

administrative guidelines, yet uncertainty 

remains regarding the precise legal meaning of 

their supra-legislative or directive character 

(Jalilvand, 2015). This ambiguity creates a 

structural difficulty because the policies are 

expected to guide the legislature and executive 

while remaining distinct from both 

constitutional provisions and ordinary 

statutes. If they are interpreted as norms 

automatically overriding legislation, this may 

generate tension with the constitutional 

legislative authority of the Islamic 

Consultative Assembly; if they are treated as 

non-binding orientations, their constitutional 

basis and the concept of supervision over their 

implementation lose much of their practical 

significance. The resulting problem is 

therefore one of legal architecture rather than 

merely implementation. The same difficulty 

appears in the relationship between the 

Expediency Discernment Council, the High 

Supervisory Board, the Guardian Council, and 

other bodies involved in the legislative 

process. The constitutional position of the 

Expediency Discernment Council has 
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distinctive features and cannot simply be 

equated with either a second legislative 

chamber or a constitutional court (Taheri & 

Soleimanzadeh, 2023). Nevertheless, the 

growing role of supervision over conformity 

with the General Policies has placed the 

Council and its High Supervisory Board more 

directly within the legislative review process. 

Research focusing on the High Supervisory 

Board shows that this development has raised 

important questions regarding the timing, 

scope, legal consequences, and institutional 

boundaries of such supervision (Moradi 

Barlian & Tangestani, 2025). Similarly, analysis 

of the broader mechanism for supervising the 

implementation of the General Policies 

demonstrates that effective oversight requires 

a clear definition of review criteria, procedural 

stages, institutional responsibility, and the 

consequences of finding inconsistency 

(Mazhari et al., 2025). Without such 

clarification, supervision may become 

overlapping, unpredictable, and institutionally 

contested rather than serving as a coherent 

mechanism for improving legislative quality. 

The substantive dimension of the problem 

concerns the formulation, internal coherence, 

measurability, and adaptability of the policies 

themselves. General policies must necessarily 

operate at a higher level of abstraction than 

ordinary statutes, but excessive generality can 

undermine their capacity to guide legislative 

behavior. Expressions such as improving 

legislative quality, strengthening legal 

coherence, preventing legislative inflation, or 

increasing efficiency indicate desirable 

objectives but do not by themselves provide 

sufficiently precise standards for institutional 

evaluation. Research on the process of 

formulating general policies in Iran has shown 

that shortcomings may arise at the policy-

design stage itself, including weaknesses in 

problem identification, formulation, 

institutional coordination, and feedback 

mechanisms (Sakeni & Haddad, 2025). A policy 

that lacks identifiable indicators may be 

politically persuasive yet legally difficult to 

enforce because it remains unclear what 

degree of compliance is required, how 

achievement should be measured, which 

institution is responsible for failure, and when 

revision becomes necessary. The same 

challenge appears in the field of legislative 

consolidation. Although there is broad 

recognition of the need for consolidation, 

codification, and reduction of scattered rules, 

the experience of implementation has revealed 

conceptual and institutional obstacles. 

Comparative analysis of comprehensive 

legislation and the failure of legislative 

consolidation programs in Iran indicates that 

the absence of a clear understanding of what 

constitutes a comprehensive law, together 

with weak institutional continuity and 

inadequate updating mechanisms, has limited 

the effectiveness of consolidation efforts 

(Najafikhah et al., 2024). Further conceptual 

work demonstrates that even the notion of a 

“comprehensive law” requires clarification 

with regard to subject matter, scope, internal 

organization, interaction with existing laws, 

and mechanisms for future revision 

(Najafikhah et al., 2025). Substantive weakness 

also appears where multiple policy objectives 

may conflict or compete, for example when the 

need for rapid legislative responses clashes 

with the demand for stability and careful 

assessment, or when broad participation 

increases the time and complexity of 

lawmaking. Such tensions are inevitable in 

public policy, but they become problematic 

when the policies themselves provide no 

meaningful criteria for balancing competing 

values. Evaluations of the objectives of the 

General Policies have emphasized the 

importance of connecting broad normative 

goals with operational recommendations and 

clearly identifiable implementation 

mechanisms (Ahmadi, 2025). Accordingly, the 

substantive effectiveness of the General 



 

 

20 

Policies depends not merely on their 

normative desirability but on their translation 

into measurable targets, identifiable 

institutional duties, defined time horizons, 

and periodic review. 

Procedural deficiencies constitute another 

major obstacle because the quality of 

legislation is determined long before a final 

vote and continues to evolve after enactment. 

One of the most important weaknesses of the 

Iranian legislative process is the limited 

institutionalization of ex ante legislative 

scrutiny. A legislative proposal should ideally 

be accompanied by a clear statement of the 

problem, an explanation of why legislation is 

necessary, an analysis of non-legislative 

alternatives, an assessment of fiscal and 

administrative consequences, and an 

examination of its relationship with the 

existing body of law. Research on the 

admissibility of legislative bills and proposals 

in light of the General Policies indicates that it 

is legally possible to design preliminary 

criteria for assessing whether proposed 

legislation possesses the minimum analytical 

and informational foundations required for 

entering the formal legislative process 

(Mokarrem et al., 2024). Such criteria should 

not be understood as restricting parliamentary 

representation, but as mechanisms for 

improving the quality of legislative initiation. 

Legislative impact assessment is particularly 

important because laws can create significant 

social, economic, administrative, and legal 

consequences that may not be visible during 

the political process of enactment. The same 

logic applies to annual budget legislation, in 

which substantive or permanent provisions 

are often introduced through a temporary 

fiscal instrument. Studies of budgetary 

disruption have demonstrated that ex ante 

legislative consolidation and clearer criteria 

for the inclusion of provisions in annual 

budgets can help preserve systemic coherence 

(Barzegar Khosravi et al., 2025). Earlier work 

on identifying provisions suitable for inclusion 

in annual budgets similarly emphasized the 

need for substantive criteria distinguishing 

legitimate budgetary rules from unrelated 

legal provisions (Ghasemi Sheshdeh & Barzegar 

Khosravi, 2016). Drafting quality is also closely 

connected with consolidation. Determining 

whether a new provision repeals, specifies, 

modifies, or merely supplements an existing 

rule is essential for legal certainty, and 

ambiguity in these relationships complicates 

judicial and administrative application 

(Bagheri Asl & Bagheri Asl, 2023). For this 

reason, legislative consolidation should be 

integrated into drafting itself rather than being 

treated solely as a retrospective corrective 

exercise; the relationship between drafting 

and consolidation has been identified as a 

central element of coherent legislation 

(Jahangiri et al., 2024). A stronger procedural 

model would therefore require each significant 

legislative proposal to include an explicit 

statement of its relationship with existing law, 

the rules it modifies or supersedes, and the 

anticipated consequences of implementation. 

Transparency, participation, institutional 

behavior, and post-legislative evaluation are 

equally important components of the 

procedural pathology. Public participation can 

improve legislative quality by providing 

lawmakers with information regarding the 

practical effects of proposed laws, the concerns 

of affected groups, and implementation 

problems that may not be visible to central 

institutions. Research on public participation 

in the preparation and amendment of 

legislation in Iran supports the view that 

participation should occur before the decision 

is finalized and should provide stakeholders 

with a genuine opportunity to influence the 

content of the proposed rule (Hosseini 

Sadrabadi & Mohammadpour, 2023). 

Transparency is the necessary complement to 

such participation because meaningful 

accountability requires access not only to the 
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final legislative text but also to the reasons, 

expert reports, amendments, deliberations, 

and supporting evidence that produced it. 

Studies examining legislative transparency in 

Iran have underlined the importance of 

institutional mechanisms that make the 

lawmaking process more accessible and 

reviewable (Khorshidi et al., 2023). Yet formal 

procedures alone cannot fully explain 

legislative outcomes. Behavioral factors, 

incentives, organizational pressures, and 

political expectations may shape the conduct 

of legislators and other actors even where 

procedural standards formally exist. Empirical 

and analytical research on behavioral factors 

affecting the legislative process in the Islamic 

Republic of Iran shows that the quality of 

lawmaking is influenced by institutional 

behavior as well as legal rules (Rafiei Lak et al., 

2024). This means that reform must alter 

incentives, not merely add procedural 

requirements. Publication of impact 

assessments, greater reliance on specialized 

expertise, disclosure of legislative 

justifications, and stronger scrutiny of 

unsupported proposals can gradually change 

the costs and benefits associated with low-

quality lawmaking. Post-legislative review is 

equally essential because conformity at the 

time of enactment does not guarantee effective 

performance. Laws must subsequently be 

assessed in terms of whether they achieved 

their stated objectives, generated unforeseen 

burdens, produced excessive subordinate 

regulation, or created new conflicts within the 

legal system. Legislative consolidation should 

therefore function as part of a continuing cycle 

rather than an occasional administrative 

project (Faramarzi et al., 2023). The 

persistence of unsuccessful or incomplete 

consolidation initiatives reinforces the need 

for a permanent institutional mechanism 

capable of updating the legal system 

continuously rather than through isolated 

campaigns (Najafikhah et al., 2024). 

At the foundational level, the central challenge 

is how to reconcile the constitutional and 

jurisprudential role of public interest and 

governmental policy with the public-law 

requirements of legality, institutional 

restraint, accountability, and predictability. 

The General Policies are closely associated 

with macro-level assessments of public 

interest and the direction of the political 

system, yet the rule of law requires that 

exercises of public authority operate through 

predetermined, accessible, and reviewable 

legal forms. These two dimensions are not 

inherently incompatible. A legal system must 

be sufficiently stable to allow citizens and 

institutions to anticipate legal consequences, 

while also remaining capable of responding to 

changing economic, social, technological, and 

political conditions. The difficulty arises when 

public interest is invoked without procedural 

criteria, institutional limits, or transparent 

reasoning, because such an approach risks 

transforming flexibility into discretionary 

unpredictability. Conversely, an excessively 

rigid conception of legality can deprive the 

state of the capacity to respond to new 

circumstances. A more coherent public-law 

approach would understand dynamic 

governmental jurisprudence not as a 

justification for decision-making outside legal 

structure, but as a basis for adapting law and 

policy through constitutionally authorized 

institutions and procedures. Normative 

conceptions of an ideal legislative system in 

Islamic political thought likewise emphasize 

the relationship among justice, reason, social 

needs, and legitimate public authority (Jafari 

Nodoushan & Hekmati Moghaddam, 2023). The 

evaluation of general political policies also 

confirms that broad normative objectives 

require operational mechanisms if they are to 

move from abstract guidance to effective 

governance (Ahmadi, 2025). Institutional 

responsibility is therefore crucial: the broader 

the scope of policy discretion, the stronger the 
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need for reason-giving, reporting, measurable 

performance standards, and review. Models 

for assessing the realization of general policies 

through identifiable indicators illustrate the 

potential value of translating broad objectives 

into measurable institutional performance 

(Abdollahi et al., 2025). Reform should thus 

focus on establishing a coherent cycle in which 

policy formulation, legislative planning, ex 

ante assessment, drafting, parliamentary 

consideration, oversight, implementation, ex 

post evaluation, consolidation, and periodic 

policy revision are systematically connected. 

Rather than creating additional overlapping 

institutions, priority should be given to 

clarifying the responsibilities of existing 

bodies, strengthening parliamentary pre-

legislative review, developing transparent 

indicators for supervision, preserving the 

Guardian Council’s constitutionally defined 

review functions, ensuring effective judicial 

scrutiny of subordinate regulations, and 

institutionalizing continuous evaluation 

within the broader legislative system. 

In conclusion, the pathology of Iran’s General 

Policies of the Legislative System cannot be 

reduced to a simple problem of weak 

implementation. It is a multidimensional 

condition produced by the interaction of 

normative ambiguity, institutional overlap, 

substantive generality, procedural 

deficiencies, limited measurability, weak 

feedback mechanisms, and unresolved 

foundational questions concerning the 

relationship between public interest, 

governmental authority, and the rule of law. 

Effective reform therefore requires an 

integrated approach. The legal status and 

binding effect of the General Policies should be 

clarified in a manner that preserves their 

strategic and constitutional function without 

transforming them into substitutes for 

ordinary legislation or undermining the 

constitutionally allocated powers of public 

institutions. Their substantive formulation 

should be accompanied by measurable 

indicators, defined institutional 

responsibilities, implementation timeframes, 

and mechanisms for periodic review. The 

legislative process itself should be redesigned 

around stronger pre-legislative scrutiny, 

systematic impact assessment, transparent 

consultation, explicit analysis of the 

relationship between proposed and existing 

rules, and effective post-legislative evaluation. 

Legislative consolidation should become a 

continuous element of the lawmaking cycle 

rather than an occasional corrective exercise, 

while annual budget legislation should be 

prevented from becoming an alternative 

channel for permanent and unrelated legal 

change. Supervision should be based on 

predetermined and transparent criteria and 

should minimize institutional duplication. 

Most importantly, the principles of legality, 

legal certainty, responsibility, transparency, 

participation, and separation of powers should 

not be treated as external standards imposed 

on the General Policies; rather, they should 

constitute the internal architecture through 

which those policies are implemented. Under 

such a framework, the General Policies can 

move beyond the role of broadly formulated 

strategic documents and become an effective 

instrument for coordinating legislative 

governance, improving the quality and 

coherence of laws, strengthening institutional 

accountability, and promoting a more 

predictable and rule-based legal order. 
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