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ABSTRACT 
Citizens’ rights, as one of the fundamental components of good governance, reflect the quality of the relationship between public 

authority and members of society. In Iran’s legal system, the Ministry of Justice, due to its distinctive position at the interface 

between the executive and judicial branches, possesses significant institutional capacity to safeguard citizens’ rights. 

Nevertheless, ambiguity regarding its competencies, the lack of proportionality between responsibilities and powers, the 

fragmentation of duties among multiple institutions, and weaknesses in coordination and oversight mechanisms have created 

substantial challenges for the Ministry in fulfilling this role. Using a descriptive-analytical method, this study aims to evaluate the 

effectiveness of the Ministry of Justice, identify institutional deficiencies affecting its performance, and propose strategies for 

strengthening its role in the realization and protection of citizens’ rights. The findings indicate that, despite existing legal and 

institutional capacities, challenges such as ambiguity in competencies, the Ministry of Justice’s dual institutional position, the 

fragmentation of responsibilities among competent authorities, weak inter-institutional coordination, and deficiencies in oversight 

and accountability systems constitute major obstacles to the effective performance of the Ministry. Strengthening its role requires 

redefining the Ministry of Justice as a coordinating and policymaking institution, reforming the relevant legal framework, 

establishing effective coordination mechanisms, developing monitoring and evaluation systems, and utilizing the capacities of 

modern governance. 
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 چکیده
های حکمرانی مطلوب، بیانگر کیفیت رابطه میان قدرت عمومی و افراد جامعه است. وزارت دادگستری در نظام حقوقی  ترین مؤلفهعنوان یکی از بنیادیحقوق شهروندی به

ها، فقدان  صلاحیتدلیل جایگاه خاص خود در ارتباط میان قوه مجریه و قوه قضائیه، ظرفیت مهمی برای صیانت از حقوق شهروندان دارد. با این حال، ابهام در  ایران به

هایی مواجه  ها و اختیارات، پراکندگی وظایف نهادهای متعدد و ضعف سازوکارهای هماهنگی و نظارتی، موجب شده نقش این وزارتخانه با چالشتناسب میان مسئولیت

شناسی و ارائه راهکارهای ارتقای نقش وزارت دادگستری در تحقق و صیانت از حقوق  تحلیلی و با هدف ارزیابی کارآمدی، آسیب-باشد. این پژوهش با روش توصیفی

ها، جایگاه دوگانه وزارت دادگستری،  هایی همچون ابهام در صلاحیتهای قانونی و نهادی، چالشرغم ظرفیتدهد که علیها نشان میشهروندی انجام شده است. یافته

های نظارتی و پاسخگویی، از موانع اصلی ایفای نقش مؤثر این وزارتخانه است. ارتقای این پراکندگی وظایف نهادهای متولی، ضعف هماهنگی نهادی و نقص در نظام

های پایش و گذار، اصلاح قوانین، ایجاد سازوکارهای هماهنگی، توسعه نظامکننده و سیاستعنوان نهاد هماهنگ نقش، مستلزم بازتعریف جایگاه وزارت دادگستری به

 های حکمرانی نوین است. گیری از ظرفیترزیابی و بهرها

 شناسی نهادی، هماهنگی میان قوا. حقوق شهروندی، وزارت دادگستری، حکمرانی مطلوب، آسیب: کلیدواژگان
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 مقدمه 

است    یحقوق عموم  میمفاه  نیتر یادی از بن  یکی  یحقوق شهروند

که افراد   شودیگفته م  یفیو تکال ها یآزاد  ازات،ی که به مجموعه امت

کشور    کیاز    ت یدر آن جامعه و تابع  ت یواسطه عضو جامعه به  کی

م  برخوردار  آن  ا(Darik, 2021)  گردندیاز  بر سه    نی.  حقوق 

استوار شده   ی و حقوق اجتماع  ی اسیحقوق س  ،یاصل حقوق مدن

. در نظام  کندی م  میدولت و شهروندان را تنظ  انیو رابطه متقابل م

از جمله قانون   یمتعدد نیدر قوان یحقوق شهروند ران،یا یحقوق

 یهایو قانون احترام به آزاد  یفر یک   یدادرس  نییقانون آ  ،یاساس

شهروند حقوق  حفظ  و  تأک   یمشروع  ا  دیمورد  گرفته    ستقرار 

(Bagheri & Hosseini, 2023). 

به    یاسلام  یدر نظام جمهور  یاز حقوق شهروند   انت یص  ت یاهم

قضائ  یحد قوه  که  اصول    هیاست  اساس  قانون   16۹و    156بر 

دارد    یاز حقوق شهروند  ت ی حما  ت ی مسئول  ،یاساس بر عهده  را 

(Shafiei et al., 2025)ا وجود  با  دادگستر  ن،ی.    ی وزارت 

  هیه و قوه قضائیقوه مجر  انیخاص خود در ارتباط م  گاه یجا   لیدلبه

اساس  160)اصل   ظرفیقانون  حقوق    نیتضم  یبرا  یمهم  ت ی (، 

ا با  دارد.  ابهام در حدود صلاح  نیشهروندان  فقدان    ها،ت یحال، 

م اخت  هات یمسئول  انیتناسب  سازوکارها  ارات،ی و  ضعف    ی و 

نظارت  یهماهنگ ا  ،یو  نقش  است  در   نیموجب شده  وزارتخانه 

 ,Karimian)مواجه باشد    ییهابا چالش  یحوزه حقوق شهروند

2024). 

توص روش  با  حاضر  بررس  یلیتحل-یف یپژوهش  هدف  با   یو 

توسط وزارت    یاز حقوق شهروند  انت یتحقق و ص  یکردهایرو

نظام حقوق  یدادگستر اصل  ران یا  یدر  است. سؤال    ی انجام شده 

دادگستر وزارت  که  است  آن  ص   یپژوهش  و  تحقق  از    انتیدر 

  ن یدر ا  رد؟یبه کار گ  تواندیم  ییکردهایچه رو  یحقوق شهروند

تب ضمن  شهروند  ینظر  یمبان  نییراستا،  و    گاهی جا  ،یحقوق 

دادگستر   یهات یصلاح ارز  یوزارت  گرفته،    یابیمورد  قرار 

راهکارها   یشناسب یآس و  ا  یارتقا  یشده  ارائه   نینقش  نهاد 

موضوع نپرداخته    نیمستقل به ا  ی. از آنجا که تاکنون پژوهش شودیم

 . رسدینظر مبه  یضرور قیتحق نیاست، انجام ا

توسط    یاز حقوق شهروند  انت یتحقق و ص  ی کردهایرو  یبررس

 رانیا یدر نظام حقوق  یوزارت دادگستر

 یحقوق شهروند  یو حقوق ینظر یمبان

 ه یبار در اعلام  نینخست  دیدر مفهوم جد  یحقوق شهروند  اصطلاح

فرانسه مطرح شد که    یلادیم  1۷۸۹سال    یحقوق بشر و شهروند

قرار   یلادیم  1۷۹1سپتامبر  یدر صدر قانون اساس ب یپس از تصو 

در   یلادیم  1۹4۸حقوق بشر که در سال    یجهان  هیگرفت. اعلام

از   یاریدر بس  د،یسکشورها ر  یملل متحد به امضا   یمجمع عموم

حقوق بشر و شهروند فرانسه الهام   هیاعلام  یمواد خود از محتوا

  ارات، یجمع حق است و آن اخت  یگرفته است. حقوق از نظر لغو 

قابل  ییتوانا قانون، شرع، عرف و    ییهات یو  به موجب  که  است 

در اصطلاح، اصول و  انسان  ی برا  یقرارداد لحاظ شده است.  ها 

و    یها را با هم در حقوق خصوصانسان  وابطاست که ر  یمقررات

  میتنظ  یو اساس  یو فرمانبران را در حقوق عموم  انی روابط فرمانروا

به  کندیم افراد  موقع.  دارا  یشهروند  ت ی اعتبار  مجموعه    یخود 

ن  ازاتیامت و  شهروندان  به  قواعد  زیمربوط  بر    یمجموعه  که 

 Salmani et)  شوندیم  کند،یآنان در جامعه حکومت م   ت یموقع

al., 2023). 

جامعه از   کیافراد    یعبارت است از برخوردار  یشهروند  حقوق

فرد  هیکل اجتماع  یحقوق  شهروندیو  حقوق  از   یاختهیآم  ی. 

مسئول  فیوظا قبال    یهات ی و  در  دولت   گر،یکدیافراد  و  شهر 

 «ی»حقوق شهروند هات یحقوق و مسئول نی. به مجموعه اباشدیم

 یشهروند. حقوق  (Saeid & Balavi, 2023)  شودی اطلاق م

مطالبات و منافع،    ازات،یو امت  هایآزاد  ها،ت یاز مصون  یامجموعه

سلطه  اراتیاخت موقع  یاو  در  گرفتن  قرار  با  فرد  که    تیاست 

محق    یبه شهروند  جهیو در نت   شودیاز آن برخوردار م  یشهروند
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و در   ستندیحقوق قابل احصا ن  ن ی. اشودیم  لیصاحب حق تبد  ای

زمان  یهادوره بسترها  یمختلف  در  س   یو    رییتغ  ی اسیمتفاوت 

لکنندیم جوامع  در  ب  برالی.  حقوق    دیتأک   نیشتریدموکرات،  بر 

به است،  م   یاگونهشهروندان  حق  نیا  توانیکه  را  مدار جوامع 

 .(Ardabili, 2007)خواند 

اند از:  اند که عبارتقائل  ییهامؤلفه  یحقوق شهروند  یبرا  محققان

شهروند  نیتر)مهم  یمحورییدانا متشکله  اول    یمؤلفه  گام  که 

مسئول و  فعال  وطن  یریپذت ی مشارکت  )احساس    یدوستاست(، 

در    یبه قانون حت  ی)التزام عمل  یمدارتعلق به شهر و کشور(، قانون

مغا شخص  رت یصورت  نفع    ، یشهروند  یریپذت یمسئول(،  یبا 

انتقادگر  انتقادپذ  یمشارکت،  شهروند  ،یریو   یچندبعد  یو 

(Lotfi & Dowlatkhah, 2009). 

در چند دسته    یطور کلدارد و به  یعیدامنه وس   یشهروند  حقوق

 ان،یب  یآزاد  ات،ی )شامل حق ح  ی: حقوق مدنشودی م  میتقس  یاصل

به دادگاه    یو حق دسترس  یفرد  تی امن  ت،یحق مالک  شه،یاند  یآزاد

س رأ  ی اسیعادلانه(، حقوق  در   ،ی)شامل حق  انتخاب شدن  حق 

(،  ی اداره امور عموم  راحزاب و مشارکت د  ل یانتخابات، حق تشک

و    مهی)شامل حق آموزش، حق کار، ب   یو اقتصاد  یحقوق اجتماع

(، و حقوق  ی و رفاه  یبه خدمات بهداشت  یدسترس  ،یاجتماع  نیتأم

و    ی فرهنگ  راث یم  ، یاز زبان مادر  ی مند)مانند حق بهره  یفرهنگ

 .(Shafiei et al., 2025)(  یفرهنگ  یهادر مشارکت  یآزاد

و روم    ونانی از دوران    یمفهوم حقوق شهروند  ،یخیمنظر تار  از

مدرن در قرن هفدهم و   یهاملت -باستان آغاز شد. با ظهور دولت 

  ییمعنا   یحقوق شهروند  ،یو دموکراس  یبرالیل  یهاشهیگسترش اند

آن در    یو فرهنگ  یاقتصاد  ،یاسیس  ،یو ابعاد مدن  افت یتر  گسترده

شد. در جوامع معاصر،    تیتثب  یمدن  ی و نهادها  یاساس   نیقالب قوان

  ت، ی حق آموزش، حق اشتغال، حق امن  ان،ی ب  یحقوق شامل آزاد  نیا

به عدالت است. به  یو حق دسترس یریگ م یحق مشارکت در تصم

  ی و بازتاب  یعدالت اجتماع  ینیع  یتجل  یحقوق شهروند  گر،ید  انیب

توسعه سطح  نهاد  ی فرهنگ  یافتگیاز  است    ی و  جامعه  هر 

(Kazemian, 2020) . 

 رانیا یدر نظام حقوق یوزارت دادگستر  یهات ی و صلاح گاهیجا

از حقوق    انت ی در ص  ران یا  یدر نظام حقوق  ی وزارت دادگستر  نقش

جا  یشهروند چندوجه  یادیبن   یگاهیاز  و    یو  است  برخوردار 

  ی و نهادها  هیقوه قضائ  ه،یقوه مجر  انیآن را محور ارتباط م  توانیم

تضم  یمردم اجرا  نیدر  و  قوان  یعدالت  ا   نیمؤثر    نیدانست. 

دارد    ت ی مأمور  ،یعاد  نیانو قو   ی وزارتخانه بر اساس قانون اساس

زم اجرا   نهیتا  عدالت،  قضا  حیصح  یتحقق  ارتقا  یی احکام    ی و 

شهروند حقوق  کند.    یفرهنگ  فراهم  جامعه  در  از    یکیرا 

قوه    انیم  یهماهنگ  جادیا  ،یوزارت دادگستر  فیوظا  نیتریاصل

عدالت    یکه اجرا  ییهادر حوزه  ژهیواست؛ به  هیو قوه مجر  هیقضائ

  ییاجرا   ینهادها  یهمکار  ازمندیاز حقوق شهروندان ن  ت ی و حما

  ی به دعاو  یدگ یها، رساحکام دادگاه  یاست، مانند اجرا  ییو قضا

برابر مردم به خدمات   یدسترس  نیتضم  ای  ،یمرتبط با حقوق عموم

اییقضا م  نی.  م  گرانهیانجینقش  س   شودیموجب    ی هااست یکه 

در مس  ییکلان قضا آزاد  ریکشور  کر   یهایحفظ    امتمشروع و 

 شهروندان اجرا شود.  یانسان

حقوق   یاز مبان  ز،یاز هر چ  شیپ  ،یوزارت دادگستر  ژهیو  گاهیجا

 کصدی. مطابق اصل  ردیگ ینشئت م  رانیا   یاسلام  ی جمهور  ی اساس

اساس قانون  شصتم  مسائل    هیکل  ت ی مسئول  یدادگستر  ر یوز  ،یو 

و قوه مقننه را بر عهده    هیبا قوه مجر  هیمربوط به روابط قوه قضائ

  یو مال  یادار   اراتیاخت   هیقضائقوه    سیکه رئ  یدارد و در موارد

عنوان  به  ریوز  فیو وظا  اراتیکند، از اخت  ضیتفو   یخود را به و

 نیبرخوردار خواهد بود. هرچند ظاهر ا   زی ن  ییمقام اجرا  نیتریعال

آن    ییغا  لیقواست، اما تحل  انیروابط م   میناظر بر تنظ  شتریاصل ب

بوده است    ینهاد  جادیدرصدد ا  ی گذار اساس که قانون  دهدینشان م

 «ییدو حوزه »عدالت قضا  انیکه بتواند از رهگذر ارتباط مستمر م

»اداره عموم کشور را    یحقوق  یهااست یس  ی هماهنگ  نهیزم  «،یو 
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  ک یصرفاً    توانیرا نم  یوزارت دادگستر  ب،یترتنیفراهم آورد. بد

کرد؛ بلکه    یدو قوه تلق  انیم  یواسطه ادار   ای  یوزارتخانه خدمات

اقتضا  نیا به  اساس  گاهی جا  ینهاد،  ظرف  یقانون  واجد    تیخود، 

حوزه  گذارانهاست یس آن  یی هادر  تحقق  که  مستلزم است  ها 

قضائهم  یهمکار قوه  مجر  هیزمان  قوه   & Vakil)است    هیو 

Askari, 2009). 

  ی و شصتم قانون اساس  کصدیاز اصل    یقسمت  ینحوه اجرا  قانون

در    یوزارت دادگستر  ف یبا توسعه قلمرو وظا  ز ین  ۲015مصوب  

همکار قضا  یحقوق  یهایحوزه  پ  میتنظ  ،ییو   یریگیو 

دستگاه  یهماهنگ  ،یالمللنیب  یهانامهموافقت  و    یی اجرا  یهابا 

 گرید  گذارانونمحوله، نشان داد که ق  یحقوق  یهات یانجام مأمور

قوا خلاصه   انی وزارتخانه را صرفاً در انتقال مکاتبات م  نینقش ا

کننده  کننده و مشارکت هماهنگ  ی عنوان نهادبلکه آن را به  کند،ینم

فرآ رسم  ی حقوق  یگذاراست یس  ندیدر  ا   ت ی به  است.    نیشناخته 

از موضوعات    یاریدارد که بس  تیاز آن جهت اهم  ینیتحول تقن

  تی حقوق اشخاص، حما  نیمانند تضم  ،یشهروند  وقمرتبط با حق

گروه همکار  ر،یپذب یآس  یها از    ی ارتقا  ،یحقوق  یهایتوسعه 

اجرا  یدادرس  یاستانداردها حقوق  ی و  وجود   ،یتعهدات  بدون 

 امکان تحقق مؤثر نخواهند داشت.  ینهاد یهماهنگ نیچن

  ی در چهار حوزه اصل  دیرا با  یاساس، نقش وزارت دادگستر  نیا  بر

اجرا  فیتعر حسن  بر  نظارت  قضا  یکرد:  طر  ییعدالت    ق یاز 

قوه قضائ  یبررس به    یدگ یو رس  یبازرس  یهاگزارش  ه،یعملکرد 

  یحقوق شهروند  نیتضم  یقوا برا  انی م  یهماهنگ  ؛یمردم  ات یشکا

از    ت ی سه قوه؛ حما  انیکننده م عنوان حلقه اتصال و نهاد هماهنگبه

زندان طر  انیحقوق  از  متهمان  شرا  قی و  بر  ها، زندان  ط ینظارت 

و    یاصلاح  یسازوکارها  جادیو ا  لیبه وک   یحق دسترس  نیتضم

تدو و  قوان  حی لوا  نیبازپرورانه؛  اصلاح  راستا  نیو  حقوق    یدر 

  ی شنهادهایو ارائه پ  یقانون  یخلأها  ییشناسا  قیاز طر  یشهروند

دو  یاصلاح مجلس    لت به  ا(Bagheri, 2016)و    ف یوظا  نی. 

قضاوت    فهیوظ  ماًیاگرچه مستق  یکه وزارت دادگستر  دهدینشان م

ا با  اما  قانون  ی آموزش  ،یساختار  یبسترها  جاد یندارد،  لازم،   یو 

تضم  یاساس  ینقش و  عدالت  تحقق  در   نیدر  شهروندان  حقوق 

 . کندیم فایا یو حقوق یاجتماع یابعاد زندگ  یتمام

دادگستر  یکارآمد   یابی ارز ص  یوزارت  و  تحقق  از    انتیدر 

 ی حقوق شهروند 

تکال  هات ی صلاح  ینیبش یپ  صرف   ی نهادها  یبرا  یقانون  فیو 

ص  کننده نیتضم  ییتنهابه  ،یعموم و  حقوق    انت یتحقق  از 

م  ست؛ین  یشهروند تبد  نیا  یکارآمد  زانیبلکه  در   لینهادها 

نتا  یقانون  یهات یظرف مع  ین یع  جی به  سنجش،  قابل    ی اصل  اریو 

 نی. از ارودیشمار مبه  یعملکرد آنان در نظام حقوق عموم  یابیارز

  ژه یو  گاه یاز جا   یرغم برخورداربه  ز،ین  ی منظر، وزارت دادگستر

نقش مؤثر خود را در    تواندیم  ی کشور، زمان  یدر ساختار حقوق

شهروند  نیتضم م  فایا  یحقوق  که   ،یقانون  ف یوظا  انی کند 

  ی آن، انسجام و هماهنگ  ییاتخاذشده و عملکرد اجرا  یهااست یس

وزارتخانه مستلزم   نیا  یکارآمد  ی ابی ارز  رو،نیالازم برقرار باشد. از

 زیو ن  ن،یو تقن  یگذاراست یس  ندیزمان نقش آن در فرآهم  یبررس

  یعمل   نیآن در تضم  یتیو حما   یی اقدامات اجرا  ی اثربخش  زانیم

 حقوق شهروندان است. 

  ی تحولات نهاد  نیتراز مهم  یکی   ن،یو تقن  یگذاراست ی حوزه س  در

ب  لیتشک  ر،یاخ  یهادر سال امور  و  بشر    الملل نیمعاونت حقوق 

دادگستر برا   یوزارت  که  حقوق    بار،نینخست  یبود  موضوع 

همکار  یشهروند بشر،  حقوق  کنار  قضا   یحقوق  یهایدر    ییو 

قالب    یالمللنیب در  کودک،  حقوق  تخصص  کی و  و   یساختار 

  ،یرسم  یها. مطابق گزارشافت ی وزارتخانه سامان    نیمستقل در ا

پ  نیا بر  علاوه  قضا  یحقوق  یهایهمکار  یریگیمعاونت    یی و 

ترو  یی هات یمأمور   ،یالمللنیب و  آموزش  حقوق    جیهمچون 

شهروند  یاجرا   ت یوضع  شیپا  ،یشهروند   ی هماهنگ  ،یحقوق 

سازمان  ،ییاجرا  یهادستگاه  انیم با  ارائه  مردم  یهاتعامل  و  نهاد 
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را بر عهده گرفته    یدر حوزه حقوق شهروند  ی اصلاح  یشنهادها یپ

  ی ها، شوراهااستان  یعال  ینامه با شوراانعقاد تفاهم   ن،یاست. همچن

  ر یو سا   یدادگستر  یوکلا  یهاکانون  ها،یشهر، شهردار  یاسلام

 یاندازو راه  یحقوق شهروند  یهاتهیکم  جادیبه ا  ،یمدن  ینهادها

است    ده یمختلف انجام  یهادر استان  یحقوق شهروند  یهاکی نیکل

(Sadeghmanesh, 2008). 

اقدامات    نیکه ا  کندیاقتضا م  یحقوق عموم   لی تحل  ن،یوجود ا  با

نشوند،   یتلق  یوزارت دادگستر  ت ی از فعال  ی اعنوان نشانهصرفاً به

از منظر کارآمد ارز  زین  یبلکه  گ   یابیمورد  آن    ت ی. واقعرندیقرار 

که    شودیم  یابی موفق ارز  یزمان  یعموم  یگذاراست ی است که س

کاهش موارد نقض حقوق    ،یادار  یهاهیرو  داریبتواند به اصلاح پا 

افزا  ییاجرا  یها دستگاه  ییپاسخگو   یارتقا  ،یشهروند   ش یو 

عموم بنابرا  یاعتماد  شود.  تشک  ن،یمنجر  معاونت    لیصرف 

هرچند    ،یآموزش  یهابرنامه  نیتدو  اینامه  انعقاد تفاهم   ،یتخصص

س  یگام توسعه  جهت  در  شهروند  ی هااست یارزشمند   یحقوق 

.  ست ین  یکاف  یاثبات کارآمد  یبرا   ییتنهااما به  شود،یمحسوب م

بر عملکرد    هااست یس  نیا  ریتأث  زانیدارد، م  یشتریب  ت یآنچه اهم

  تیقابل  ،یابیو ارز  شیاستمرار نظام پا  ،ییاجرا  یهادستگاه  یواقع

س بازخوردها  ها است یاصلاح  اساس  ا   یاجتماع  یبر    جادیو 

است    اذشدهاتخ  ماتیتصم  یاجرا   یبرا  ینهاد  ی هاضمانت 

(Kaabi, 2015) . 

  ی وزارت دادگستر  ،یاز حقوق شهروند  تیحوزه اجرا و حما  در

تدو در  مشارکت  شهروند  یها است یس  نیبا  حقوق  با   ،یمرتبط 

با    یکارکنان دولت، توسعه همکار  یآموزش  یهااز برنامه  ت ی حما

تلاش کرده   ،یو مدن  یعلم  یو تعامل با نهادها  ییاجرا  یها دستگاه

به عرصه    ینیتقن  سنادرا از سطح ا  یاست مفهوم حقوق شهروند

ادار کند. تجربه اجرا  یعمل  حقوق    یآموزش  یهابرنامه  یمنتقل 

دانشگاه  یهمکار  ،یشهروند مراکز    ی هانشست   یبرگزار  ،یبا 

تول  ت یو حما  یتخصص ا  یعلم  اتی ادب  دیاز  نشان   نیدر  حوزه، 

ا  دهدیم ب  نیکه  مستق  شیوزارتخانه  مداخله  بر  آنکه  در    میاز 

فرهنگ احترام    یسازنهیتمرکز داشته باشد، بر نهاد  یادار  ماتیتصم

شهروند حقوق  ادار  یبه  ساختار  تأک   یدر  است    دیکشور  کرده 

(Salmani et al., 2023) ی عملکرد عمل  یحال، بررس  نی. با ا  

دادگستر م  یوزارت  اهداف    دهدینشان  کامل  تحقق  که 

اساس  شدهینیبشیپ قانون  شهروند  ، یدر  حقوق  و    یمنشور 

ادار ساختار  ،یمصوبات  موانع  با  که  روبه  یهمچنان  است  رو 

متعدد مسئول   ینهادها  انیم  هات ی صلاح  یها، پراکندگ آن  نیترمهم

 است.   یتحقق حقوق شهروند  یاب یو ارز  شیو فقدان نظام جامع پا

دادگستر  یشناسب یآس وزارت  و ص  ینقش  تحقق  از    انتیدر 

 ی حقوق شهروند 

از حقوق   انت ی در تحقق و ص یوزارت دادگستر  یکارآمد  یابیارز

  ی فایا  تیفیکه دامنه و ک   یموانع  لی و تحل  ییبدون شناسا  ،یشهروند

ناقص    یایابیارز  دهد،یقرار م  ر ی وزارتخانه را تحت تأث  نینقش ا

  ی رغم برخورداربه  یخواهد بود. وزارت دادگستر   یفیو صرفاً توص

  ی ادر عمل با مجموعه  ران،یا  یاساس  حقوقدر نظام    ژهیو  گاهیاز جا

مواجه است    یتی ریو مد  ییاجرا  ،یساختار  ،یحقوق  یهااز چالش

  ی هات ی کامل از قابل  یبرداراز موارد، مانع از بهره  یاری که در بس

 .(Karimian, 2024)اند نهاد شده نیا یقانون

مهم  یکی صلاح  ،یساختار  یهاچالش  نیتراز  در  و    هات یابهام 

است.    یوزارت دادگستر  فیناظر بر وظا  یقانون  یمبان  یپراکندگ 

  یو شصتم قانون اساس  کصدیدر اصل    دیرا با  ت یوضع  نیمنشأ ا

قانونجست  کرد.  اساسوجو  بس  ،یگذار  از    یاریبرخلاف 

مأموروزارتخانه قلمرو  که  بهآن  تی ها  را  به    ورت صها  روشن 

اجرا  ی احوزه امور  از  برا  ییمشخص  است،  داده    ی اختصاص 

در نظر گرفته    یبخشانیمتفاوت و م  ی تیمأمور  ی وزارت دادگستر

ع در  مهم  نیاست.  بخش  اخت  یحال،  به    ریوز  ییاجرا  اراتیاز 

قضائ  سیرئ  ضیتفو  بد  هیقوه  است.  قلمرو    ب، یترتنیمنوط شده 

از   شیها، بوزارتخانه   ریسابرخلاف    یوزارت دادگستر  اراتیاخت
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  ار یاخت  ض یاستوار باشد، بر نظام تفو   یذات  یهات یآنکه بر صلاح

امر  یمبتن به  یاست؛   نیا  یثبات و استقلال نهاد  ،یعیطور طبکه 

تأث تحت  را  م  ری وزارتخانه   Tabatabaei)  دهدیقرار 

Motameni, 2020) . 

قوه    انیم  یدوگانه وزارت دادگستر  گاهیجا  گر،ید  یساختار  چالش

عنوان  سو، به  کیاز    یدادگستر  ریاست. وز  هیو قوه قضائ  هیمجر

دولت،    یعموم  ی هااست یس  یمکلف به اجرا  رانیوز  ئتیعضو ه

در برابر    یاسیس  ییو پاسخگو   نهیکاب  یهایریگ م یمشارکت در تصم

  ی فیدر انجام وظا  گر،ید  یاست و از سو   یاسلام  یمجلس شورا

به موجب اصل   اساس  160که  گرفته،    یبر عهده و  یقانون  قرار 

استقلال   ت یو رعا  هیقوه قضائ   سی مستمر با رئ  یاز هماهنگ  ریناگز

  ی دادگستر  ریسبب شده است که وز  ت یوضع  نیقوه است. ا  نیا

بلکه    ،ییمقام اجرا  کی عنوان  از موضوعات، نه صرفاً به  ی اریدر بس

با  یانجیم  ینهادعنوان  به که  کند  نظام    انیم  دیعمل  دو  الزامات 

 .(Raji, 2011)متفاوت تعادل برقرار سازد  یتیریمد

  گرید  یکی  ز ین  یحقوق شهروند ی متول  ی نهادها  فیوظا یپراکندگ 

به  یاز موانع ساختار   ی هانظام   ی. برخلاف برخدیآیشمار ممهم 

مد  یحقوق شهروند  ی هااست یس  ت ی ریکه  با حقوق  در    یمرتبط 

کننده قرار دارد، در هماهنگ  اراتی با اخت  ینهاد مرکز  کی  اریاخت

حما  ی هات یمسئول  رانیا با  س  ت،یمرتبط    ، یگذاراست ینظارت، 

پ تضم  یریگیآموزش،  شهروند  نیو  مجموعه    انیم  یحقوق 

وزارت    ،یجمهوراست ی شده است. ر  ع یاز نهادها توز  یا گسترده

حقوق  ،یدادگستر قضائ  جمهور،سی رئ  یمعاونت    وان ی د  ه،یقوه 

ادار بازرس  ،یعدالت  کم  یسازمان  کشور،  نود    ونی سیکل  اصل 

شورا ا  ،یاسلام  یمجلس  استخدام  یدارسازمان  وزارت   یو  و 

را بر عهده دارند. هرچند   ت یمسئول  نیاز ا  یبخش  کیکشور، هر  

به ابعاد    یتوجه نظام حقوق  انگری ب  تواندیدر ظاهر م  یعیتوز  نیچن

شهروند حقوق  فقدان    یمختلف  عمل،  در  اما  مرجع   ک یباشد، 

برا راهبر  یهماهنگ  ،یگذاراست یس  یواحد  موجب    ،یو 

شده است    یو کاهش انسجام نهاد  یکاریوازم   ف،یوظا  یپوشانهم 

(Ebrahimian & Lotfi, 2020). 

اجرا  در مد  ییسطح  هماهنگ  ،یتیریو    ان یم  ینهاد  یضعف 

و ضعف   ،یو منابع انسان  یمال  یها ت یمسئول، محدود  یها دستگاه

پاسخگو   یابیارز  ،ینظارت  یهانظام  و  مهم  ییعملکرد   نیتراز 

عملکرد در  یابی. فقدان نظام جامع ارزشوندیها محسوب مچالش

و نبود    یمراجع نظارت  یپراکندگ   ،یحقوق شهروند  یحوزه اجرا

گزارش  یسازوکارها فرآ  ، یدهشفاف  که  است  شده   ندیموجب 

کارآمد  ییپاسخگو  ن  یاز  شهروندان  و  نباشد  برخوردار   زیلازم 

مسئول را نداشته باشند   یهاعملکرد دستگاه  قیدق  یابیامکان ارز

(Ghamami & Safarzadeh, 2024)ا در  چالش  نی.  ها، 

زم کارآمد  سازنهیمجموع،  ح  یکاهش  حقوق    ت یمانظام  از 

تضع  یشهروند دادگستر   گاه یجا  فیو  ا   یوزارت  حوزه    نیدر 

 اند.شده

  انتیدر تحقق و ص  ینقش وزارت دادگستر  یارتقا  یراهکارها

 ی از حقوق شهروند 

پ  لیتحل دادگستر  نیش یمباحث  وزارت  نقش  که  داد  در   ینشان 

  یحقوق  ی هات یاگرچه از ظرف   ،یاز حقوق شهروند   انت یتحقق و ص

از   یابرخوردار است، اما در عمل با مجموعه  یتوجهقابل  یو نهاد

نظارت  یتیری مد  ،یساختار  ،ینیتقن  یهاچالش بوده که    یو  مواجه 

بهره از  ا  یریگمانع  از  ازا  هات یفظر  نیکامل  است.    رو، نیشده 

  یی محور، راهکارهاو اصلاح  نگرندهیآ  یکردیاست با رو  یضرور

  گاه یجا  یارتقا  نهیموجود، زم  یها ییارائه شود که ضمن رفع نارسا 

  ، ینهاد  یهماهنگ  ،یگذاراست یس  ندیرا در فرآ  یوزارت دادگستر

شهروند حقوق  بر  نظارت  و  آورد    یاجرا   & Salimi)فراهم 

Landian, 2021). 

 یراهکار، بازنگر نیتریادیو بن نینخست ،یو نهاد ینیسطح تقن در

قوان صلاح  نیدر  با  دادگستر  یهات ی مرتبط  است.    یوزارت 

قابلانجام  یهایابیارز بخش  که  داد  نشان  از   یتوجهشده 
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دادگستر  یعملکرد  یهایکاست ناش  ،یوزارت  ضعف    ی نه  از 

پراکندگ   شهیبلکه ر  ،ییاجرا   یقانون  یهات یابهام و محدود  ، یدر 

  یبازنگر  رو،نینهاد دارد. ازا  نیا  اراتیو اخت هات ی حاکم بر صلاح

تجم  دیبا  ینیتقن ابهامات،  حذف  تعارضات،  رفع  هدف    ع یبا 

وزارت    یهات ی حدود مسئول  قیدق  نییپراکنده و تع  یهات یصلاح

ا  ی دادگستر تا  شود  جا  نیانجام  در  بتواند  »نهاد    گاهیوزارتخانه 

نقش کند    یفایا  «یحقوق شهروند  یمل  یهااست یکننده سهماهنگ

(Cheraghi et al., 2023) . 

نهاد  نیدوم دادگستر  گاهیجا  ت یتقو   ،یراهکار  در   یوزارت 

شهروند  یگذاراست یس ادب  یحقوق  در  حقوق    نینو   اتیاست. 

کارآمد خواهد بود    یزمان  یحقوق شهروند  یگذاراست یس   ،یعموم

بر شواهد باشد.   یو مبتن  یمشارکت  ،یفرابخش  یکردیبر رو  یکه مبتن

  یصرفاً ادار   گاهیاز جا  ی لازم است وزارت دادگستر  ل،یدل  نیبه هم

  ی هات یاز ظرف  یریگشود که با بهره  لیتبد  یفاصله گرفته و به نهاد

حقوق  ی پژوهش  ،یعلم محور  ،یو  طراح  ینقش  هدا  ی در    ت ی و 

هدف    نیکند. تحقق ا  فایا  یمرتبط با حقوق شهروند  یهااست یس

ا که  است  آن  تمام  نیمستلزم  در  چرخه    یوزارتخانه  مراحل 

  ی ابیراهبردها تا ارز  نیمسائل و تدو  ییسا از شنا  ،یگذاراست یس

حضور مؤثر داشته    ها،است یاصلاح س  شنهادیو پ  نیقوان  یآثار اجرا

 .(Araei et al., 2023)باشد 

نهاد  نیسوم   انی م  یهماهنگ  یسازوکارها  جاد یا   ،یراهکار 

وضع  یها دستگاه در  است.  از   کیهر    ،یکنون  ت یمسئول 

قضا  ینظارت  ،ییاجرا  یها دستگاه قوان  ییو  اساس  و    نیبر 

از موارد،   یاریو در بس  کنندیخود اقدام م  یاختصاص  یهانامهنییآ

م موردآن  انیارتباط  تعاملات  به  محدود   ی ادارمکاتبات    ای  یها 

و اتلاف منابع    هات یتنها موجب تکرار فعالنه  ت یوضع  نی. اشودیم

شکل  شود،یم از  پاسخ  ی هااست ی س  ی ریگ بلکه  و    یهاهماهنگ 

  یری جلوگ   زین  یدر قبال مسائل مرتبط با حقوق شهروند  کپارچهی

پکندیم دادگستر  شودیم  شنهادی.  محور  به  یوزارت  عنوان 

شهروند  یهااست یس  یهماهنگ   جاد یا  ت یمسئول  ،یحقوق 

  ربط یذ  یهادستگاه  انیمستمر م  ی همکار  یبرا  ینهاد  یسازوکارها

 .(Salmani et al., 2023) ردیرا بر عهده گ 

حقوق    یابیو ارز  شیتوسعه نظام پا  ،یتیریو مد  ییسطح اجرا  در

 ی. استقرار نظامشودیراهکارها محسوب م  نیتراز مهم  یشهروند

مبتن و  مستمر  شاخص  ی منسجم،  و    شیپا  ی برا  یعلم   یهابر 

 یوزارت دادگستر  تواندیم  ،یحقوق شهروند  یاجرا  زانیم  یابیارز

از   واکنش  کیرا  ا  ینهاد  پس  عمدتاً  حقوق   زکه  نقض  وقوع 

 محوراست یو س  رانهیشگ یپ  یبه نهاد شود،یوارد عمل م  یشهروند

  ی بانک اطلاعات  جادیا   ،یابیارز  یمل   یهاشاخص  ی کند. طراح  لیتبد

 تیرعا  ت یسالانه از وضع  یهاو انتشار گزارش  یحقوق شهروند

نظام نظارت    تواندیاست که م  یاز جمله اقدامات  ،یحقوق شهروند

محور  بر شواهد، داده  یمبتن  یبه نظام  یصرفاً ادار  رتنظا  کیرا از  

ارز قابل   & Taherpour Kalantari)کند    لیتبد  یابیو 

Pedroud, 2023). 

الکترون  یریگ بهره دولت  حکمران  ک یاز  ارتقا  ی و  و   یهوشمند 

فرآ  ییپاسخگو   ت،یشفاف در  شهروندان  مشارکت   یندهایو 

د  ،یریگ م یتصم حقوق    یاساس  یراهکارها   گریاز  تحقق  است. 

الکترون  یشهروند است که تحول    ریپذامکان  یزمان  یکیدر بستر 

همراه   یتی ریو مد ی سازمان  ،یحقوق  یبا اصلاح ساختارها تالیجید

همچن فرآ  ن،یشود.  اندازه  سامانه  یادار  یندهایهر  بستر    ی هابر 

رهگ قابل  و  شفاف  اعمال   ابند،یاستقرار    یر یهوشمند،  امکان 

فرآ  ضیتبع  ،یشخص  یهاقهیسل اطاله  کاهش   یادار  یندهایو 

 .(Pourtimour, 2027) افت یخواهد 

 یریگجه ینت

عموم  یشهروند  حقوق حقوق  ساختار  صرفاً    یدر  معاصر، 

از   یبلکه بازتاب ست،ین یفرد یها یو آزاد ازات یاز امت یامجموعه

  زانیم   یابی ارز  یبرا  یاریدولت و شهروند و مع  انیرابطه م  ت یفیک 

حکمران  یبندیپا قانون  ینظام  عدالت،  اصول  و    یمداربه 
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ا  ی عموم  ییپاسخگو  از  تحقق ح  ن یاست.   یشهروند  قوق منظر، 

شناسا با  قوان  ییتنها  در  رسم  نی حقوق  اسناد  سرانجام   یو  به 

زمان  رسد؛ینم واقع  توانی م  یبلکه  تحقق  حقوق سخن    نیا  یاز 

و   یحقوق یندهایاز نهادها، سازوکارها و فرآ یاگفت که مجموعه

را فراهم    یعمل  یهانیبه تضم  یقواعد هنجار  لیامکان تبد  ،یادار

 ن یدر هم قاًی»حقوق مقرر« و »حقوق محقق« دق انیآورند. فاصله م

الزاماً ناش  یا فاصله  شود؛ینقطه آشکار م از فقدان قواعد    یکه نه 

  ی پراکندگ   ،ینهاد  یحاصل ضعف در معمار  شتریبلکه ب  ،یتیحما

 و اجراست.  نیتضم یسازوکارها یو ناکارآمد هات یمسئول

  ی که مسئله اصل  دهدینشان م  ی وزارت دادگستر  گاهیجا  یبررس

نقش در حوزه حقوق    یفایا  یبرا  یحقوق  ت ینهاد، فقدان ظرف  نیا

آن در نظام   گاهیجا  قیدق  نییاز عدم تب  یبلکه ناش  ست،ین  یشهروند

  تیموقع لیدلبه ی کشور است. وزارت دادگستر یحقوق یحکمران

  ی ایژگ یواجد و  ه،یقضائ  قوهو    هی قوه مجر  انیخاص خود در مرز م

نهاد کمتر  که  س  یاست  ساختار  ادار  یاسیدر  آن   یو  از  کشور 

ا است.  ا  ، یژگ یو   نیبرخوردار  واسط،    ی فایامکان  نقش 

تسههماهنگ و  س  انی م   کنندهلیکننده  عرصه   یگذاراست یدو 

. با وجود  سازدی آن فراهم م یرا برا ییقضا یهانیو تضم یعموم

ابزارها  ها، ت یلاحابهام در حدود ص  ن،یا   ییاجرا   یمحدود بودن 

مسئول با  تعر  یها ت یمتناسب  فقدان  و  انتظار  از   فیمورد  روشن 

  ن یموجب شده است ا  ،یآن در حوزه حقوق شهروند  ت یمأمور

 شود.  لیکارکرد بالفعل و مؤثر تبد  کیبالقوه کمتر به  ت یظرف

ضرورت    ران،یا  یدر نظام حقوق  یوزارت دادگستر  گاه یجا   لیتحل

. کندیوزارتخانه را آشکار م  نینسبت به ا   یعبور از برداشت سنت

ادار صرفاً  دادگستر  ینگاه  وزارت  به    یهاییتوانا  ، یبه  را  آن 

که اقتضائات    یدر حال  سازد،یمحدود م  یو ارتباط  یی اجرا  فیوظا

  ی نگاه  ازمندین  ،یشهروند  حقوق  یهایدگ یچیو پ  نینو   یحکمران

ساختارها از  ا  یادار  کیکلاس  یفراتر  در  چارچوب،    نیاست. 

تنظ  یکیعنوان  به  تواندیم  یوزارت دادگستر ارکان  نظام   گرم یاز 

شهروند نهاد   یحقوق  کند؛  وظ  یعمل  در   فهیکه  مداخله  نه  آن 

ادستگاه  ر یسا  ی هات یصلاح بلکه  آنان،   ان یم  ی هماهنگ  جادیها، 

  نه یو فراهم کردن زم  یتحقق تعهدات حقوق شهروند  زانیم  یابیارز

حال،  نیدر برابر شهروندان باشد. با ا  یعموم ینهادها  ییپاسخگو 

چن مفهوم    یگاهیجا  نیتحقق  به  نسبت  نگرش  اصلاح  مستلزم 

نشان    یاست. تجربه عمل  یو حقوق عموم  ی در نظام ادار  تیمسئول

افزا  که  است    ی نیبشیپ  بدون  ،یقانون  یهات ی مسئول  شیداده 

  ش یتنها به افزالازم، نه   ییاجرا  ی متناسب و سازوکارها  اراتیاخت

مهم را    یها ت یبلکه ممکن است مسئول  شود،یمنجر نم  یکارآمد

 ن،یکند. بنابرا   لیمؤثر تبد  یو فاقد ضمانت اجرا  نینماد  یفیبه تکال

بن ارتقا  نیادی مسئله  دادگستر  یدر  وزارت  توسعه    ،ینقش  صرفاً 

ن  یقانون  یهات یصلاح ا  ست،یآن  م  جادیبلکه    انی تناسب 

»پاسخگو   ار«،ی»اخت  ت«،ی»مأمور و  تناسب  «یی»منابع«  که    یاست؛ 

اساس نظام حکمران  یشرط  در  مؤثر  نهاد  محسوب    یعموم  یهر 

 . شودیم

دادگستر  گاهیجا  ت،ینها  در حما  یوزارت  حقوق    ت یدر  از 

نم  یشهروند مع  توانیرا  با  حدود   ای  یسازمان  یارهایصرفاً 

در پرتو    دیبا  گاهیجا  نیکرد؛ بلکه ا  یابیارز  یرسم  یهات یصلاح

ا  ینقش م  نیکه  ا  تواندی وزارتخانه  م  جادیدر  عناصر    انیانسجام 

حکمران با  فایا  ی حقوق  یمختلف  مورد  گ   فیزتعرکند،  .  ردیقرار 

اساس جد  ک ی  جاد یا  ، یمسئله  ب  ا ی  دینهاد   ضابطهیگسترش 

  ی موجود برا  یهات یظرف  ییبلکه بازآرا  ست،یموجود ن  یساختارها

مفهوم   کیاز    یحقوق شهروند  ل یتبد  یعنی  تر،نیادیبن  یتحقق هدف

  ن یاست. بر ا  یو اجتماع  ینهاد  ت یواقع  کیشده به  اعلام  یحقوق

آ دادگستر  بمطلو   ندهیمبنا،  حقوق  یوزارت  نظام    ران، یا  یدر 

  ی راهبرد  ینهاد  یسو به  ییو اجرا  ینهاد صرفاً ارتباط  کیحرکت از  

  ان یکه بتواند م یاست؛ نهاد یحقوق شهروند یدر عرصه حکمران

م اجرا،  و  م  انیقانون  و  شهروند،  و  و    یگذاراست یس  انیدولت 

چن  وندی پ  یحقوق  نیتضم تحقق  کند.    تنهانه  یگاهیجا  نیبرقرار 
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 تواندیوزارتخانه خواهد شد، بلکه م  نیا  یکارآمد  یموجب ارتقا

تقو   ی اساس  یگام   تیحاکم  میتحک  ، یاعتماد عموم  تیدر جهت 

حقوق   نیادیبه آرمان بن  یشدن ساختار حکمران  ترکیقانون و نزد

قدرت   نیتضم  یعنی  ،یعموم برابر  در  انسان  حقوق  و  کرامت 

 باشد.  یعموم

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 

EXTENDED ABSTRACT 
Citizens’ rights constitute one of the central 

concepts of contemporary public law and one 

of the most significant normative criteria for 

assessing the quality of governance and the 

relationship between public authority and 

individuals. In its broad sense, the concept 

encompasses the civil, political, social, 

economic, and cultural rights, freedoms, 

privileges, protections, and corresponding 

responsibilities that individuals acquire by 

virtue of their membership in a political 

community and their legal status as citizens. 

Accordingly, citizens’ rights extend beyond the 

formal recognition of individual entitlements 

and include the institutional arrangements 

through which citizens are protected against 

arbitrary exercises of public power, participate 

in collective decision-making, gain access to 

justice and public services, and hold 

administrative and governmental institutions 

accountable (Darik, 2021; Saeid & Balavi, 

2023). The historical development of 

citizenship demonstrates that the concept has 

gradually evolved from a relatively limited 

status associated with political membership 

into a multidimensional legal institution 

encompassing individual liberty, equality, 

social protection, participation, security, and 

human dignity. In contemporary legal 

systems, therefore, the effectiveness of 

citizens’ rights depends not merely on their 

recognition in constitutional and statutory 

texts, but also on the existence of 

administrative, judicial, supervisory, and 

policymaking institutions capable of 

converting normative guarantees into 

enforceable rights (Ardabili, 2007; Hakim et al., 

2022). In the Iranian legal system, numerous 

constitutional principles, ordinary laws, 

judicial guarantees, and administrative 

regulations address different dimensions of 

citizens’ rights, while the judiciary bears a 

particularly significant responsibility for 

protecting legitimate freedoms and individual 

and social rights (Heydari, 2023; Shafiei et al., 

2025). Within this institutional framework, 

the Ministry of Justice occupies a distinctive 

position because it operates at the intersection 

of the executive, judicial, and, to a certain 

extent, legislative branches. Its constitutional 

role in regulating relations between the 

judiciary and the executive and legislative 

branches creates an institutional capacity that 

distinguishes it from conventional executive 

ministries and potentially enables it to 

perform coordinating, facilitating, and 

policymaking functions in relation to citizens’ 

rights (Raji, 2011; Vakil & Askari, 2009). 

Nevertheless, the realization of this potential 

has been constrained by ambiguities 

concerning competencies, the dependence of 

certain ministerial powers on delegation, the 

fragmentation of responsibilities among 

numerous public institutions, and deficiencies 

in inter-institutional coordination and 

accountability. Accordingly, the central 

problem addressed in this study is how the 

Ministry of Justice can more effectively 

contribute to the realization and protection of 

citizens’ rights within Iran’s legal system and 

how its institutional position can be 

reconstructed in accordance with the 

principles of good governance. 

The theoretical foundation of this study is 

based on the proposition that citizens’ rights 
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and good governance are conceptually and 

institutionally interconnected. Good 

governance requires public institutions to 

operate according to principles such as 

legality, accountability, transparency, 

participation, responsiveness, effectiveness, 

institutional coordination, equality, and 

respect for fundamental rights. From this 

perspective, citizens’ rights are not merely an 

independent category of substantive legal 

entitlements; they also constitute a measure of 

institutional performance and the legitimacy 

of public administration. A system in which 

rights are formally recognized but where 

citizens encounter ineffective remedies, 

overlapping jurisdictions, obscure decision-

making procedures, insufficient transparency, 

or weak accountability cannot be regarded as 

having effectively institutionalized citizenship 

rights (Patfat & Dehghani, 2018; Salmani et al., 

2023). The Iranian legal system recognizes a 

broad spectrum of citizenship rights through 

constitutional guarantees, criminal procedural 

protections, statutory provisions concerning 

legitimate freedoms, and administrative rules. 

These rights include, among others, personal 

security, equality before the law, freedom of 

expression and thought, property rights, 

political participation, access to a competent 

and impartial judiciary, social welfare, 

education, employment, and protection from 

unlawful interference by public authorities 

(Alipour et al., 2024; Hassani, 2023). However, 

the protection of such rights requires 

institutional arrangements capable of 

coordinating the numerous authorities 

responsible for implementation. The Ministry 

of Justice is especially relevant in this regard 

because Article 160 of the Constitution assigns 

the Minister of Justice responsibility for 

matters concerning relations between the 

judiciary and the executive and legislative 

branches. Although this constitutional 

formulation has traditionally been understood 

primarily as creating an intermediary 

function, a functional interpretation reveals a 

broader institutional potential: the Ministry 

can facilitate legal coordination, identify 

implementation deficiencies, contribute to 

legislative and regulatory reform, support 

interbranch communication, and participate 

in the design of policies that require 

simultaneous judicial and administrative 

involvement (Karimian, 2024; Raji, 2011). The 

statutory development of the Ministry’s 

functions has further reinforced this 

perspective by extending its activities to legal 

and judicial cooperation, international legal 

affairs, coordination with executive bodies, 

and other assigned legal responsibilities. 

Moreover, the contemporary expansion of 

citizens’ rights into areas such as digital 

administration, administrative transparency, 

responsive governance, and participatory 

policymaking means that their realization 

increasingly depends on cross-sectoral rather 

than exclusively judicial mechanisms (Araei et 

al., 2023; Pourtimour, 2027). Consequently, the 

Ministry of Justice should be analyzed not 

simply as an administrative intermediary but 

as a potentially strategic component of Iran’s 

legal governance architecture whose 

effectiveness depends on the clarity of its 

mandate, adequacy of its powers, access to 

institutional resources, and capacity to 

coordinate actors distributed across different 

branches of government. 

Method and Analytical Approach: This 

study was conducted using a descriptive-

analytical method and relied on the 

examination of constitutional provisions, 

statutory rules, institutional arrangements, 

relevant legal scholarship, and the functional 

position of the Ministry of Justice in the 

Iranian public-law system. The descriptive 

component focused on identifying and 

systematically explaining the legal 

foundations of citizens’ rights, the 

constitutional and statutory status of the 

Ministry of Justice, the distribution of 
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responsibilities among institutions involved in 

the protection of citizenship rights, and the 

organizational mechanisms through which the 

Ministry participates in legal, administrative, 

and interbranch affairs. The analytical 

component evaluated whether the existing 

allocation of competencies and institutional 

relationships is capable of supporting the 

effective realization of citizens’ rights and 

whether the Ministry possesses powers 

proportionate to the expectations associated 

with its constitutional position. Particular 

attention was devoted to the relationship 

between formal legal competence and 

practical institutional effectiveness, because 

public-law institutions cannot be evaluated 

solely by the number or breadth of functions 

attributed to them in legal texts. Their 

effectiveness must instead be examined 

through criteria such as the clarity of 

competence, avoidance of parallel structures, 

coordination capacity, continuity of 

monitoring, availability of accountability 

mechanisms, and ability to translate policies 

into measurable outcomes (Ghamami & 

Safarzadeh, 2024; Tabatabaei Motameni, 2020). 

The study therefore treated institutional 

pathology as an analysis of legal and 

organizational conditions that prevent an 

institution from efficiently performing its 

expected functions. This approach was 

especially important because the protection of 

citizens’ rights in Iran is institutionally 

dispersed among the judiciary, the Ministry of 

Justice, the Presidential Legal Department, 

the Administrative Justice Court, the General 

Inspection Organization, parliamentary 

oversight bodies, executive organizations, and 

other public institutions. Although 

institutional plurality may provide multiple 

avenues of protection, it can also create 

overlapping mandates, fragmented 

accountability, duplication of activity, and 

uncertainty regarding the authority ultimately 

responsible for policy coordination 

(Ebrahimian & Lotfi, 2020). In addition, the 

study examined the Ministry’s potential role 

through the lens of contemporary public 

policymaking, according to which effective 

rights protection requires evidence-based 

policy formulation, systematic evaluation, 

institutional participation, stakeholder 

engagement, and continuous feedback 

mechanisms (Araei et al., 2023; Cheraghi et al., 

2023). The analysis thus moved beyond a 

purely doctrinal examination of Article 160 

and related rules and considered whether the 

Ministry’s current institutional architecture is 

compatible with the requirements of modern 

governance and with the growing expectation 

that governmental bodies should actively 

prevent rights violations rather than merely 

respond after violations have occurred. 

The findings indicate that the Ministry of 

Justice possesses substantial legal and 

institutional capacity to contribute to the 

realization and protection of citizens’ rights, 

but that this capacity has not been fully 

transformed into coherent and effective 

institutional performance. A principal source 

of this difficulty is ambiguity concerning the 

Ministry’s precise competencies. Unlike 

ministries whose responsibilities are 

concentrated within clearly defined executive 

sectors, the Ministry of Justice performs an 

interbranch role whose practical scope 

depends partly on constitutional 

interpretation, statutory assignment, 

administrative practice, and the delegation of 

certain powers by the Head of the Judiciary. 

Consequently, a mismatch may arise between 

the political and institutional expectations 

placed upon the Minister of Justice and the 

legal instruments available for fulfilling those 

expectations (Karimian, 2024; Tabatabaei 

Motameni, 2020). A second major finding 

concerns the Ministry’s dual institutional 

position. As a member of the Cabinet, the 

Minister is embedded in the executive branch 

and participates in governmental 
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policymaking and political accountability, 

while simultaneously carrying constitutional 

responsibilities requiring sustained 

coordination with an independent judiciary. 

This duality gives the Ministry considerable 

coordinating potential, yet it can also restrict 

institutional autonomy and create uncertainty 

regarding responsibility for failures or delays 

in cross-branch matters (Raji, 2011). A third 

challenge is the fragmentation of citizenship-

rights responsibilities among numerous 

institutions. Because policy formulation, 

supervision, complaint handling, judicial 

protection, administrative oversight, 

education, and implementation are divided 

among multiple authorities, the system lacks a 

sufficiently integrated center for strategic 

coordination. The resulting overlap can 

produce parallel activities, inconsistent 

policies, dispersed accountability, and reduced 

institutional efficiency (Ebrahimian & Lotfi, 

2020; Salimi & Landian, 2021). The study 

further finds that the existing supervisory and 

accountability architecture remains 

insufficiently integrated. The absence of a 

comprehensive national monitoring 

framework with transparent indicators makes 

it difficult to assess the actual level of 

implementation of citizenship rights across 

public agencies, compare institutional 

performance, identify recurrent violations, 

and design corrective policies on the basis of 

reliable evidence (Ghamami & Safarzadeh, 

2024). At the same time, the establishment of 

specialized organizational structures dealing 

with human rights, citizens’ rights, 

international legal cooperation, and children’s 

rights, together with educational, professional, 

and civil-society interactions, demonstrates 

that the Ministry already possesses an 

institutional foundation upon which a more 

comprehensive coordinating role could be 

constructed. However, isolated educational 

activities, memoranda of understanding, 

specialized committees, and advisory 

initiatives cannot by themselves establish 

effectiveness unless they are connected to 

enforceable monitoring, institutional 

reporting, policy evaluation, and corrective 

mechanisms (Kaabi, 2015; Sadeghmanesh, 

2008). 

On the basis of these findings, strengthening 

the role of the Ministry of Justice requires a 

shift from a predominantly administrative and 

intermediary conception of the institution 

toward a strategic conception in which the 

Ministry functions as a coordinating and 

policymaking node within the national system 

of citizens’ rights. The first requirement is 

legislative and institutional clarification. 

Relevant statutes should be reviewed to 

eliminate ambiguity, reduce fragmentation, 

identify inherent and delegated competencies, 

clarify interbranch responsibilities, and 

establish a more precise relationship between 

institutional mission, authority, resources, 

and accountability. Such reform should not 

seek indiscriminately to expand the Ministry’s 

authority or undermine the constitutional 

independence of other institutions; rather, its 

objective should be to define the Ministry’s 

coordinating mandate clearly enough to 

enable consistent action in areas requiring 

cooperation between judicial and executive 

actors (Cheraghi et al., 2023; Karimian, 2024). 

Second, the Ministry should be given a 

stronger role in the national policy cycle 

concerning citizenship rights. This entails 

participation in problem identification, policy 

design, legal impact assessment, coordination 

of implementation, monitoring, evaluation, 

and formulation of corrective proposals. 

Contemporary policymaking increasingly 

requires evidence-based and participatory 

mechanisms, and therefore engagement with 

universities, bar associations, civil-society 

organizations, professional institutions, local 

authorities, and citizens themselves should be 

institutionalized rather than dependent on 

isolated initiatives (Araei et al., 2023; 
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Taherpour Kalantari & Pedroud, 2023). Third, 

inter-institutional coordination mechanisms 

should be formalized. The establishment of a 

permanent national coordination framework 

involving the Ministry of Justice and relevant 

judicial, executive, supervisory, and legislative 

bodies could reduce duplication, define the 

distribution of responsibility, create common 

reporting protocols, and facilitate coordinated 

responses to recurrent problems in citizens’ 

rights (Salmani et al., 2023). Fourth, a 

comprehensive national monitoring and 

evaluation system should be developed using 

scientifically defined indicators capable of 

measuring the extent to which public bodies 

respect and implement citizenship rights. 

Such a framework should include 

standardized data collection, periodic 

institutional assessment, identification of 

systemic deficiencies, publication of 

transparent reports, and mechanisms for 

follow-up and policy correction (Ghamami & 

Safarzadeh, 2024). Finally, the opportunities 

created by electronic government and smart 

governance should be integrated into this 

reform agenda. Digital systems can increase 

transparency, trace administrative processes, 

reduce arbitrary discretion, improve access to 

legal and administrative services, facilitate 

complaint submission, and generate reliable 

data for monitoring institutional performance. 

Nevertheless, digitalization should be 

accompanied by appropriate legal safeguards, 

organizational reform, data governance 

standards, and effective mechanisms of 

accountability so that technological 

transformation itself becomes a means for 

strengthening rather than merely digitizing 

existing administrative structures 

(Pourtimour, 2027). Through these reforms, 

the Ministry could increasingly operate as a 

preventive, evidence-based, and coordinating 

institution rather than one whose role is 

activated mainly after institutional failures or 

violations have already occurred. 

The study concludes that the principal 

challenge confronting the Ministry of Justice 

in the realization and protection of citizens’ 

rights is not the complete absence of 

constitutional or institutional capacity, but the 

incomplete articulation of its role within Iran’s 

broader system of legal governance. Its 

distinctive position between the executive and 

judicial branches provides an important 

opportunity to connect public policymaking 

with judicial guarantees, coordinate 

institutions whose functions intersect in the 

field of citizens’ rights, and contribute to 

transforming formally recognized rights into 

practical and measurable institutional 

commitments. Yet this potential remains 

constrained where responsibilities are 

dispersed, legal competencies are ambiguous, 

implementation powers are not proportionate 

to assigned responsibilities, and monitoring 

and accountability mechanisms operate 

without sufficient integration. A more effective 

institutional model therefore requires the 

Ministry of Justice to evolve from a 

predominantly communicative and 

administrative intermediary into a strategic 

coordinating institution whose core 

responsibilities include facilitating 

interbranch cooperation, promoting coherent 

national policy, supporting legal reform, 

developing integrated monitoring systems, 

and strengthening transparency and 

accountability. Such a transformation does not 

require the creation of extensive new 

bureaucratic structures or the transfer of the 

constitutional powers of other institutions to 

the Ministry. Rather, it requires the 

reorganization and clarification of existing 

capacities in a manner that establishes a 

rational balance among mission, authority, 

institutional resources, implementation 

mechanisms, and accountability. From the 

perspective of good governance, the ultimate 

criterion for evaluating this reform should be 

whether it reduces the gap between rights 
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formally recognized in legal instruments and 

rights effectively experienced by citizens in 

their interactions with public institutions. 

Reconstructing the Ministry of Justice around 

this objective could enhance the coherence of 

Iran’s citizenship-rights governance, 

strengthen the rule of law, improve 

institutional responsiveness, increase public 

confidence, and provide a more effective 

framework for protecting human dignity 

against the arbitrary or inefficient exercise of 

public power. 
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