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ABSTRACT 
Construction violations in metropolitan areas, particularly in the city of Mashhad, are not merely administrative or urban-planning 

irregularities; rather, they constitute a multidimensional phenomenon with legal, criminal, social, economic, environmental, and 

managerial consequences that may seriously challenge urban public order, citizens’ safety, public rights, and the requirements 

of sustainable development. The proliferation of unlicensed construction, unauthorized building extensions, unlawful changes of 

land use, encroachments upon public thoroughfares, and deviations from technical and safety regulations indicates that existing 

mechanisms for the prevention and control of such violations, despite their apparent breadth, lack the necessary effectiveness. 

Within the Iranian legal system, the principal mechanisms for addressing these violations are municipal regulations, particularly 

the Commission established under Article 100 of the Municipalities Law. However, practical experience demonstrates that the 

predominance of a fine-oriented approach, weaknesses in ex ante supervision, the absence of effective coordination among 

responsible institutions, ambiguity regarding the scope of professional liability of actors involved in construction activities, and 

the partial dependence of municipal revenues on fines imposed for construction violations have resulted in a situation in which 

many construction violations have not only failed to decline but, in some cases, have become low-cost and profitable conduct 

for offenders. The present study seeks to propose an optimal criminal policy model for reducing construction violations in the 

city of Mashhad. It employs a descriptive-analytical method and draws upon library-based sources, legal documents, 

jurisprudential and legal perspectives, and findings related to urban management. The principal research question is: What 

deficiencies characterize the existing criminal policy toward construction violations in Mashhad, and what model could provide 

greater effectiveness in preventing, controlling, and responding to such violations? The findings indicate that the existing policy 

is predominantly reactive, fragmented, revenue-oriented, and dependent on financial sanctions, while lacking adequate 

mechanisms for structural prevention, intelligent monitoring, and proportionate responses to violations that pose significant risks. 

Accordingly, the article proposes that the optimal model should be founded upon an integrated and preventive criminal policy. 

Such a model should incorporate situational prevention, continuous technical supervision, proportionate administrative and 

criminal responses, restrictions on converting hazardous construction violations into monetary fines, strengthened professional 

liability of engineers and building supervisors, enhanced interinstitutional coordination, reform of municipal revenue structures, 

and meaningful public participation by citizens. Such an approach may reduce incentives for committing construction violations, 

enhance the actual enforceability of building regulations, and strengthen good urban governance in Mashhad. 
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 دانشنامه فقه و حقوق تطبیقی 
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 چکیده
بلکه پدیدهشهرها، بهکلانتخلفات ساختمانی در   با آثار حقوقی، کیفری، اجتماعی، ویژه در شهر مشهد، صرفاً یک ناهنجاری اداری یا شهرسازی نیست،  ای چندبعدی 

تواند نظم عمومی شهری، ایمنی شهروندان، حقوق عامه و الزامات توسعه پایدار را با چالش جدی مواجه سازد. گسترش  محیطی و مدیریتی است که میاقتصادی، زیست

دهد که سازوکارهای موجود در پیشگیری و  وسازهای بدون پروانه، اضافه بنا، تغییر کاربری غیرمجاز، تجاوز به معابر و عدول از ضوابط فنی و ایمنی نشان میساخت

ویژه ها و بهترین ابزار مقابله با این تخلفات، مقررات شهرداریمهمرغم گستردگی ظاهری، از کارآمدی لازم برخوردار نیستند. در نظام حقوقی ایران،  کنترل این تخلفات، به

محور، ضعف نظارت پیشینی، نبود هماهنگی مؤثر میان  دهد که غلبه رویکرد جریمهقانون شهرداری است؛ با این حال، تجربه عملی نشان می  100کمیسیون موضوع ماده  

وساز و نیز وابستگی بخشی از درآمد مدیریت شهری به جرایم ساختمانی، موجب شده است اندرکاران ساختای دستنهادهای مسئول، ابهام در حدود مسئولیت حرفه

هزینه و سودآور برای متخلفان تبدیل شوند. پژوهش حاضر با هدف ارائه الگوی بهینه  تنها کاهش نیابند، بلکه در مواردی به رفتاری کمکه بسیاری از تخلفات ساختمانی نه

های  های حقوقی و یافتهای، اسناد قانونی، دیدگاهذاری جنایی برای کاهش تخلفات ساختمانی در شهر مشهد، با روش توصیفی ـ تحلیلی و با اتکا بر منابع کتابخانهگسیاست

برد و چه  هایی رنج میمرتبط با مدیریت شهری انجام شده است. پرسش اصلی آن است که سیاست جنایی موجود در قبال تخلفات ساختمانی در مشهد از چه کاستی

دهد که سیاست موجود غالباً پسینی، پراکنده، های پژوهش نشان میدهی به این تخلفات داشته باشد. یافتهتواند کارآمدی بیشتری در پیشگیری، کنترل و پاسخالگویی می

ساختاری، نظارت هوشمند و پاسخ متناسب به تخلفات خطرآفرین برخوردار نیست.  های مالی است و از سازوکارهای کافی برای پیشگیری  درآمدمحور و متکی بر واکنش

کند که الگوی مطلوب باید بر سیاست جنایی ترکیبی و پیشگیرانه استوار باشد؛ الگویی که در آن پیشگیری وضعی، نظارت فنی مستمر،  بر این اساس، مقاله پیشنهاد می

ای مهندسان و ناظران، ارتقای هماهنگی نهادی و اصلاح  پاسخ اداری و کیفری متناسب، محدودسازی تبدیل تخلفات خطرناک به جریمه نقدی، تقویت مسئولیت حرفه

تواند به کاهش انگیزه ارتکاب تخلف، افزایش ضمانت اجرای  ها در کنار مشارکت عمومی شهروندان مورد توجه قرار گیرد. چنین الگویی میساختار درآمدی شهرداری

 رات ساختمانی و تقویت حکمرانی مطلوب شهری در مشهد منجر شود.واقعی مقر

 قانون شهرداری، پیشگیری از جرم، حکمرانی شهری  100گذاری جنایی، تخلفات ساختمانی، شهر مشهد، ماده سیاست: کلیدواژگان

  

 1404آذر  1تاریخ ارسال: 

 1405 بهشتیارد 1۳تاریخ بازنگری: 

 1405 بهشتیارد ۲0تاریخ پذیرش: 
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 دان

 مقدمه 

شهرنش شتابان  کلان  شی افزا   ،ینی رشد  به  شهرها،  مهاجرت 

زم  ت یمحدود اقتصاد  شی افزا  ن،یعرضه  و    یارزش  املاک 

از مسائل    یکیرا به    یتخلفات ساختمان  ، یشهر  ت یریمد  یدگ یچیپ

کرده    لیتبد  ران یدر ا  ی شهر  یگذاراست یو س  ی مهم حقوق عموم

  ، یتیجمعخاص    یهایژگ یو  لیشهر مشهد به دل  ان،یم   نیاست. در ا

  ده یپد  نیاز ا  یترخود، با شکل برجسته  یو کالبد  یاقتصاد  ،یمذهب

شد تمرکز  است.  فضا  ت،یجمع  دیمواجه  نامتوازن،   یی توسعه 

سرما  یبالا  یتقاضا و  ن  یگذارهیسکونت  و  مسکن  بخش    ز یدر 

خدمات  یناش  یفشارها فراهم    ییهانهیزم  ،یشهر  یرسان از  را 

فراتر    یتخلف صرفاً فن  کیاز    آندر    یاند که تخلفات ساختمانکرده

و حقوق   یسلامت، عدالت شهر  ت،یمؤثر بر امن  یارود و به مسئله

 . (Safari, 2025)شود   لیتبد یشهروند

که    ردیگ یرا دربر م  یی عام، رفتارها  یدر معنا  یساختمان  تخلفات

ا  ،یمقررات فن  ،یبرخلاف ضوابط شهرساز مفاد    ای   یمنیالزامات 

م  یپروانه ساختمان ارندیگیصورت  در    نی.  رفتارها ممکن است 

  ی کاربر  رییبدون پروانه، تجاوز از تراکم مجاز، تغ  یقالب احداث بنا

رعا  ،یرقانونیغ مهندس  یفن  ول اص  ت ی عدم  از    ،یو  تخلف 

کنند. هرچند   دایبروز پ  یاستفاده نامناسب از اراض  ای  هاینینشعقب 

ا ک   نیهمه  الزاماً وصف  پ  یفر یموارد  و  آثار  اما    یامدهای ندارند، 

شهر    یو منافع عموم  یباشد که نظم عموم  یاگونهبه  تواندیها مآن 

به مستقرا  تأث  میطور  هنگام  ریتحت  دهد.  تخلف   کیکه    یقرار 

فرسا  یساختمان بر    ک،یتراف  دیتشد  ،یعموم  یمنیا  شیبه  فشار 

حقوق    عییتض  ،یشهر   ست یز  طی مح  ت یفیکاهش ک  ها،رساخت یز

م  دیتهد  ای  گانیهمسا شهروندان  مال  و   گرید  انجامد،ی جان 

مسئله  توانینم را  ادار  یاآن   ,Ahmadi)کرد    یتلق  یصرفاً 

2021) . 

س  از اصل  ، ییجنا  است ی منظر  حاکم  یمسئله  که  است  و    تیآن 

نوع رفتارها    نیبا ا  دیبا  یکردیبا چه رو  یشهر  ت یریمد  ینهادها

آ اصل  ایمواجه شوند.  متمرکز    مهیبر مجازات و جر   دی با  ی پاسخ 

 توانیم ایآ کند؟یم ت یبرخورد پس از وقوع تخلف کفا ایباشد؟ آ

سازوکارها گس  یادار  یبا  از    ی وسازهاساخت   ترشموجود، 

توانسته   ینظام کنون  ایتر از همه، آکرد؟ و مهم  یریشگیپ  رمجازیغ

عموم  انیم منافع  و  افراد  مالکانه  و    یحقوق  عادلانه  تعادل  شهر 

ا  یکارآمد کند؟  بهپرسش  نیبرقرار  در مورد شهر مشهد    ژهیوها 

ز  ت یاهم دارند؛  ناکارآمد  رایمضاعف  مد  یهرگونه    ت یریدر 

  ی از آثار اجتماع  یترشهر، دامنه گسترده  نیدر ا  یانتخلفات ساختم

 .گذاردیم یرا بر جا یو کالبد

به تخلفات    یدگ یرس  یچارچوب رسم  نیترمهم  ران،یحقوق ا  در

شهردار  ،یساختمان قانون  به  یمقررات  سازوکار  و  خاص  طور 

ماده   در  ا  نیا  100مندرج  است.  کم   نیقانون  و    ی هاونی سیماده 

  ی برخورد با تخلفات ساختمان  یهاست محور اصل از آن، سال  یناش

نهادها همواره    نیا  ی عملکرد عمل  ن،ی. با وجود اشوندیمحسوب م

بوده است   از   یکی.  (Esfijanian et al., 2023)محل بحث 

که خروج  یاساس  یانتقادها است  بس  نیا  یآن  در  از    یاری نظام 

  ی و تداوم بناها  مهیجر  افت یمؤثر، به در  یبازدارندگ   یجاموارد، به

مالکان،    ای سازندگان    یبرخ  یبرا  جه،ی. در نتشودیم  یخلاف منته

ساخت پرهز  کینه    یمانتخلف  نوع  نه،یرفتار  محاسبه   یبلکه 

تلق  یاقتصاد چنشودیم  یسودآور  هرگاه  فضا  یدرک   نی.    ی در 

  ی و اعتماد عموم  فیقانون تضع  ی شود، اقتدار هنجار  ت ی تثب  یشهر

 ,.Moghabeli et al)  ابدییکاهش م  یو شهر  یبه عدالت ادار

2025) . 

  ه یصرفاً با تک  توانیرا نم  یمسئله تخلفات ساختمان  ن،یبر ا  افزون

 دهدیحل کرد. تجربه نشان م یفر یحقوق ک   کیکلاس  یبر ابزارها

جرم فن  یانگارکه  نظارت  وجود  بدون  نظام    یگسترده،  کارآمد، 

صدور مجوز،    تیشفاف  ق،یدق  یاطلاعات  یهاگو، بانکپاسخ  یادار

هم  یاحرفه  ی ریپذت یمسئول   ی محدود  ییکارا  ، ینهاد  یاهنگو 

  ی بیترک   ینگاه  ازمندین  یتخلفات ساختمان  لیرو، تحل  نیدارد. از هم



 

 

4 

حقوق    ،یحقوق ادار  یهات یسو از ظرف  کیکه از    یاست؛ نگاه

  ی و از سو   ردیبهره بگ   یشهر  ت ی ریو مد  ی حقوق شهرساز  ،یفریک 

بر واکنش صرف ترج  ی ریشگیپ  گر،ید ب   ح یرا  به   گر،ید  انیدهد. 

فقط ناظر بر مجازات نه  دیحوزه با  نیمطلوب در ا  ییجنا  است یس

زم اصلاح  به  معطوف  بلکه  و    یاقتصاد  ،ینهاد  یهانهیمتخلف، 

 باشد.  زیبروز تخلف ن ییاجرا

ب  کردیرو  نیا  ت یاهم جهت  آن  تخلفات    شودیم  شتریاز  که 

بلکه در   ستند،یمنفرد ن  یاراده فرد  کیمعمولاً حاصل    یساختمان

 ایاز جمله ضعف    وندند؛یپیاز عوامل به وقوع م  یابستر مجموعه

 ،ینظارت مهندس یناکارآمد ،یادار  یندهای فرا یکند  ن،یابهام قوان

سا  یشهردار  یناهماهنگ   ی اقتصاد  ت یجذاب  جع،مرا  ر یبا 

  یدر اجرا   یموارد، تساهل عمل  ی و، در برخ  رمجازیوساز غساخت 

  رانهیشگیبخواهد واقعاً نقش پ  ییجنا   است یاگر س  ن،یضوابط. بنابرا

پاسخ خود    یسطوح را در طراح  نیهمه ا  دیکند، با  فایا  یو اصلاح

بدون    ،یو صدور رأ  یدگ ی. تمرکز صرف بر مرحله رسدیلحاظ نما

  دهد یارائه نم  یحل کاملتخلف، راه  یریگ شکل  ندیفرا  درمداخله  

(Ashae-Shoar et al., 2025). 

به  شهر مهم  یکیعنوان  مشهد  بستر    ران،یا   یشهرهاکلان  نیتراز 

شهر علاوه بر    نی. اکندی مسئله فراهم م  نیا  یبررس  یبرا  یمناسب

 ت یو جذب جمع  یمذهب  گاهیجا  لیثابت گسترده، به دل  ت یجمع

  ی تجار  ی خدمات، مسکن و فضاها  یبرا  نده یفزا  یشناور، با تقاضا

آثار   توانندیم  یساختمان  خلفاتت  ،یطیشرا  نیرو است. در چنروبه

شبکه معابر،   ،یشهر، خدمات عموم ییبر ساختار فضا یترنیسنگ

توز  ت یامن عدالت  و  ا  یعیبناها  از  باشند.  مطالعه    نیداشته  رو، 

در مشهد، افزون    یدر قبال تخلفات ساختمان  ییجنا   یگذاراست یس

نظر ارزش  ح  ،یبر  و    ییبالا  ت یاهم  زین  یکاربرد  ث یاز  دارد 

 نیکمک کند. بر هم  یشهر  یحکمران  یهاهیتواند به اصلاح رویم

ا الگو   نیاساس، هدف  ارائه    ییجنا  یگذاراست یس  نهی به  یمقاله 

ساختمان  یبرا تخلفات  الگو   ی کاهش  است.  مشهد  شهر    ی در 

 رانهیشگیباشد: نخست، پ  یاساس  ی ژگ یچند و  ی دارا  دیبا  ی شنهادیپ

بودن   یبیدوم، ترک   ف؛بودن و مداخله در مراحل قبل از وقوع تخل

ابزارها از  متناسب  استفاده  ک   یاقتصاد  ،یفن  ،یادار  ی و    ؛یفریو 

  ان یخطر و ز   زانیبه تخلفات بر حسب م  یافتراق  یدهسوم، پاسخ

تقو آن  یاجتماع چهارم،  و    یعموم  ی نهادها  ت یمسئول  تی ها؛ 

زم  ؛یاحرفه کاهش  پنجم،  نهاد  یاقتصاد  یهانهیو  ارتکاب    یو 

  است ی گذار از س  نهیزم  تواندیم  یی الگو   نیچن  هب  ی ابیتخلف. دست

بازدارنده را فراهم    است یبه س   ینیمنفعل و پس فعال، هماهنگ و 

 سازد. 

مانند   یشهردر کلان  ژهیوبزرگ، به  یدر شهرها   یساختمان  تخلفات

د ادار  کیصرفاً    گریمشهد،  فن  ای  یتخلف  از ضوابط    ی انحراف 

به مسئله  شود،یمحسوب نم در قلمرو حقوق    یچندبعد  یابلکه 

  لیتبد  یی جنا  است یو س  ییعدالت فضا  ،یشهر  ت ی ریمد  ،یعموم

در واقع، هرگونه ساخت  بدشده است.  بر    ونوساز  مازاد  پروانه، 

نقض   ،یتجاوز به معابر عموم  رمجاز،یغ   یکاربر  رییتراکم مجاز، تغ

 تواندیم  ،یبه الزامات شهرساز  ی توجهیب  ای  یو فن  یمنیضوابط ا

شهر و   ینظم کالبد  ،یعموم  یمن یبر حقوق شهروندان، ا  ماًیمستق

د یرا با  یمنظر، تخلفات ساختمان  نیاثر بگذارد. از ا  داریتوسعه پا

  ل یتحل  یکنترل اجتماع  یو سازوکارها  یشهر  یبا حکمران  وندیدر پ

چارچوب   در  صرفاً  نه  ساختمان  کیکرد،  ساده    یتخلف 

(Mohammadbeigi Mahabadi, 2024). 

پ  با کم  یی نهادها  ینیبشیوجود  قانون    100ماده    ونی سیمانند 

موجود در    یکه سازوکارها   دهدینشان م  یتجربه عمل  ،یشهردار

نتوانسته  یاریبس موارد  ساختماناز  تخلفات  گسترش  از    ی اند 

  ی نیپس  کرد یامر، غلبه رو  نیا  یاصل   لیاز دلا  یکیکنند.    یریشگیپ

جر س  محورمهیو  ا  ی گذاراست یبر  به  است؛  که    نیموجود  معنا 

ادار نظام  غالب  شهر  یواکنش  پ  ،یو  شکل  یریشگینه    ی ریگ از 

رأ بلکه صدور  تبد  یتخلف،  و  آن  وقوع  از  قابل    لیپس  بخش 

در   ژهیوبه  ت،ی وضع  نیاست. ا  ینقد  مهیاز تخلفات به جر  یتوجه
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از قانون باشد،   ت یمتخلف سودآورتر از تبع  یکه تخلف برا  یموارد

 ی و تخلف را به نوع شودیمقررات م یارندگ بازد فیموجب تضع

پ  نهی»هز فرا  «ینیبشیقابل  تبدساخت   ندی در    کندیم  لیوساز 

(Lalehpour et al., 2019) . 

که    شود یم  دیتأک  ،ییجنا  یگذاراست یو س   یگرمیتنظ  اتیادب  در

تخلفات  یِواکنش  یهانظام  برابر  در  ر  یصرف،  منافع    شهیکه  در 

دارند، معمولاً کارآمد    ینهاد  یضعف نظارت و ناهماهنگ  ،یاقتصاد

 «ینظارت  یهاهرم  سیگو« و »ماتر پاسخ  یگرمی»تنظ  هی. نظرستندین

م حقو  دهدینشان  واکنش  تدر  دیبا  یق که  و   یجیمتناسب، 

توازن   یفریو ک   یاقتصاد  ،یادار  ی ابزارها  ان یباشد و م  رانهیشگیپ

راستا،   نی. در هم(Ayres & Braithwaite, 1992)برقرار کند  

هستند که صرفاً بر مجازات    ییالگو   ازمندین  زین  یتخلفات ساختمان

اتکا نکند، بلکه از مرحله صدور پروانه تا مرحله اجرا،   مهیجر   ای

منسجم قرار    رهیزنج  کیرا در    ییکشف تخلف و پاسخ نها  ظارت،ن

 دهد. 

ا  شهر در  ا  یاژهیو  گاهیجا  انیم  نیمشهد  به سبب    نیدارد.  شهر 

شتابان،   ت یجمع  ،یمذهب  گاهیجا توسعه  بالا،  شناور 

  یفشار تقاضا بر بازار مسکن و رشد نامتوازن برخ  ،یریپذمهاجرت

قرار دارد.   یدر معرض تخلفات ساختمان  یشتر یمناطق، با شدت ب

چن سا   ،یطیشرا  نیدر  کنترل  در  ضعف    ی وسازهاخت هرگونه 

  ی اقتصاد  ،یتیامن  یامدهایپ  ،یعلاوه بر آثار کالبد  تواندیم  رمجازیغ

پژوهش    یمسئله اصل  ن،یکند. بنابرا  جادیا   یاگسترده  یو اجتماع

  ی حاکم بر تخلفات ساختمان  ییجنا  است یاست که س   نیحاضر ا

الگو  اندازه کارآمد است و چه  تا چه    تواندیم  ییدر شهر مشهد 

تخلفات را به دنبال   یشود تا کاهش واقع  ی کنون  ت ی وضع  ن یگزیجا

 داشته باشد؟ 

 پژوهش روش

قرار    یکاربرد  یهاهدف، در زمره پژوهش  ث ی پژوهش از ح  نیا

در حوزه حقوق   یدانش نظر دیمقصود آن صرفاً تول رایز رد؛یگ یم

و قابل    یعمل  ییبلکه ارائه الگو   ست،ین  ییجنا  است ی س  ای  یشهر

برا  س  یاستفاده  زم   ییجنا  یگذاراست یاصلاح  تخلفات    نهیدر 

ا  یساختمان کاهش  در شهر مش  نیو  از ح  هدتخلفات    ثیاست. 

  ن یاست؛ بد  ی لیـ تحل  یفیپژوهش حاضر توص  ز،یو روش ن  ت یماه

وضع ابتدا  که  حقوق  ت یمعنا  نظام  اجرا  یموجود  بر   ییو  حاکم 

ساختمان تک  شودیم  فیتوص  یتخلفات  با  سپس  تحل  ه یو    ل ی بر 

جرم  یحقوق ناکارآمد  ها،یکاست  ،یشناختو  عوامل  و   یخلأها 

چارچوب،    نی. در اگرددیم  نییبو ت  ییشناسا  یفعل  یسازوکارها

  ی و مبان  یادار  یهاهیرو  ،یقانون  یساختارها  یپژوهشگر با بررس

روشن از مسئله ارائه دهد و در    یریتصو   کوشدیمرتبط، م  ینظر

از    ت،ینها استنتاج  برا  یشنهادیپ  یالگو   ها،افتهیبا  را    ی خود 

 حوزه عرضه کند.  نیدر ا ییجنا   است ی س یسازنهیبه

اداده  یگردآور در  ش   ن یها  به  اسناد  ی اکتابخانه  وهیپژوهش    یو 

و   ییقضا  ،ینیتقن  ،یمنابع معتبر حقوق  یبررس  هیانجام شده و بر پا

و    نیمنابع مورد استفاده شامل قوان  نیتراستوار است. مهم  یعلم

  100ماده    یهااصلاح تبصره  یقانون  حهیاز جمله لا  ،یمقررات رسم

  ی ، مقررات ملSeptember 1979  1۸مصوب    یقانون شهردار

  ژه یوبه  ،یعدالت ادار  وانید  یعموم  أتیه  یآرا  زیساختمان، و ن

 ت یدرباره حدود صلاح  June 2021  ۲9مورخ    1074شماره    یرأ

بوده    ی نسبت به تخلفات ساختمان  یریگ میدر تصم  ی مراجع ادار

ا بر  افزون  علم   ن،یاست.  پژوهش  یمقالات  ن  یـ    ی مبنا  زیمرتبط 

با    یو رهام  نیشعار، تداند؛ از جمله مقاله اشعهقرار گرفته  لیتحل

»تأمل جرم  یعنوان  ساختمان  یانگاربر  -Ashae)  «یتخلفات 

Shoar et al., 2025)محمدب مقاله  عنوان    یمهاباد  یگی،  با 

  ی در نظام حقوق  یتخلفات ساختمان  ی ضمانت اجرا  یقیتطب  لی»تحل

تأک   رانیا ماده    دیبا  شهرد  100بر  تطب  یارقانون  حقوق    قیو  با 

، و مقاله  (Mohammadbeigi Mahabadi, 2024)فرانسه«  

در    یاز تخلفات ساختمان  یریجلوگ   ت یریخانلو با عنوان »مدگنج

موردکلان نمونه  تهران:  تهران«    یشهردار  1۲منطقه    ی شهر 
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(Ganjkhanlou, 2019)همچن چارچوب    ت یتقو   یبرا  ن،ی. 

 یگرمیو تنظ  ییجنا  است یمعتبر حوزه س  نابعپژوهش، از م  ینظر

الگو  تا  است  شده  و    رانهیشگیپ  ،یجیتدر  ییگوپاسخ  یاستفاده 

 کار گرفته شود. موضوع به لیدر تحل گرانهم یتنظ

  ی محتوا  لیها با استفاده از روش تحلمنابع، داده  یاز گردآور  پس

اند. در قرار گرفته  یمورد بررس  یو استدلال حقوق  یاسناد  یفیک 

  یحقوق  نیدکتر  یهادگاهید  ،ییقضا  یآرا  ،یمواد قانون  ند،یفرا  نیا

  ل یمند مطالعه و تحلصورت نظامبه  نیش یپ  یهاپژوهش  یهاافتهیو  

مفاه و  »تخلف ساختمان  یدیکل  میشده    «، یریشگی»پ  «،یهمچون 

پ  «،یانگار»جرم »نظارت  اجرا«،  »تنظ  «ینیشی»ضمانت    ی گرمیو 

ها در  داده  لیمنابع استخراج شده است. تحل  نیگو« از دل اپاسخ

  ن ییکه به تب  یفیتوص  لیسه سطح انجام گرفته است: نخست، تحل

  ژه یوبه  ران،یدر حقوق ا  یمواجهه با تخلفات ساختمان  یساختار فعل

کم رس100ماده    ونیسینقش  نحوه  جا  یدگ ی،  و  تخلفات    گاه یبه 

 ل یدوم، تحل  پردازد؛یم  ب یو تخر  مهی مانند جر  ییضمانت اجراها

  گر، ید  یحقوق  یکردهایرو  یبا برخ  رانیکه در آن سازوکار ا  یقیتطب

پ  یمبتن  ی الگوها  ژه یوبه نظارت  تنظ  ی نیشیبر  گو،  پاسخ  یگر میو 

  ی کارآمد  زانیکه در آن م  یانتقاد  لیو سوم، تحل  شود؛یم  سهیمقا

پ  یی جنا   است یس  یناکارآمد  ای منظر  از    ،یریشگیموجود 

و بر   شودیم یابی ارز یو عدالت شهر ینهاد ت یشفاف ،یبازدارندگ 

 . گرددیآن، نقاط ضعف ساختار موجود آشکار م یمبنا

تعر  نیا   قلمرو قابل  جهت  سه  از  نظر   فیپژوهش  از  است: 

س  ،یموضوع بر  آن  تخلفات   ییجنا  است یتمرکز  حوزه  در 

 یعنوان مطالعه موردشهر مشهد به  ،یاست؛ از نظر مکان  یساختمان

ز است،  شده  به  نیا  رایانتخاب  سر  لیدلشهر    ،یشهر  عیتوسعه 

 سترشگ   ،یمذهب  یدر گردشگر  ژهینقش و  ت،یجمع  یتراکم بالا

از    یاری از بس  شیو مسکن، ب  نی وساز و فشار بر بازار زمساخت 

مواجه است؛    یبروز تخلفات ساختمان  ی هانهیبا زم  گری د  یشهرها

زمان نظر  از  به   ، یو  معاصر،  دوره  به  ناظر  عمدتاً    ژه یوپژوهش 

  100اصلاحات مرتبط با ماده    یو اجرا   ب یتحولات پس از تصو 

شهردار ا  یقانون  با  برخ  ل،حا  ن یاست.  با  حاضر    یپژوهش 

که رو بوده است؛ از جمله آنروبه  زین  یشناختروش  یهات یمحدود

  ی به همه آمارها  میمستق  یدسترس  ق،یتحق  یاسناد  تیماه  لیبه دل

مربوط   یدانیم  یهاو داده   100ماده    ونی سیکم  یهاپرونده  ،ییاجرا

منابع    قی از اطلاعات از طر  یمشهد ممکن نبوده و بخش  تیبه وضع

استخراج شده    یحقوق  یهالیو تحل  یپژوهش  یهاگزارش  ه،یانو ث

پژوهش لطمه   یبه اعتبار علم  یت یمحدود  نیچن  ن،یاست. با وجود ا

نم اصل  رایز  کند؛یوارد  آمار  یهدف  نه سنجش  صرف،   یمقاله، 

 یالگو   یطراح  یبرا  یو حقوق  یلیتحل  ،ینظر  یبلکه ارائه چارچوب

 است.  یساختمان خلفاتدر حوزه ت ییجنا یگذاراست یس  نهیبه

 ی و چارچوب مفهوم ینظر یمبان

 یدر حوزه تخلفات ساختمان ییجنا استی. س1

که    شودیگفته م  ییو راهبردها  ریبه مجموعه تداب  ییجنا  است یس

کنترل و پاسخ به    ، یریشگیپ  یکشور برا  کی  ی و نهاد  ینظام حقوق

عموم  ایمجرمانه    یرفتارها م  یضدنظم  حوزه  کندیاتخاذ  در   .

ساختمان مجازات    دینبا  ییجنا   است یس  ،یتخلفات  به   ایصرفاً 

  ، یریشگیپ  یبرا  هیچندلا  یسازوکار  دیمحدود شود، بلکه با  مهیجر

 نظارت، کشف و پاسخ متناسب فراهم آورد. 

  یی هاکه در حوزه  شودیم  دیتأک   ،ییجنا  استیس  دیجد  اتیادب  در

صرفاً    یهاواکنش  کند،یم  ت یتبع  انیکه تخلف از منطق سود ـ ز

تخلف را در    نهی متخلف، هز  رای غالباً ناکارآمدند؛ ز  یادار  ا ی  یمال

تخلف نه    ،یوضع  ن ی. در چنکندیخود لحاظ م  یمحاسبات اقتصاد

. از  شودیوساز مسودآور ساخت   مدلاز    یاستثناء، بلکه بخش  کی

اشعه  نیهم همکاران  رو،  و   ,.Ashae-Shoar et al)شعار 

م  (2025 جرم  کنندی استدلال  س  یانگارکه  در   یگذاراست یو 

مواجه است و    یبا چالش جد  ران یدر ا  یحوزه تخلفات ساختمان

 یبرا یتخلف به منبع درآمد لی عملاً به تبد محور،مهیجر کردیرو

 است.  دهیها انجامیشهردار
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 گو پاسخ یگرم یتنظ هی . نظر2

نظر  نیا  یاصل  ینظر  چارچوب گو  پاسخ  یگرم یتنظ  هیپژوهش، 

 ,Ayres & Braithwaite)  تیو ث یو بر  رزیاست که توسط آ

  دیبا  گرم ینهاد تنظ  ه،ینظر  نیمطرح شده است. بر اساس ا  (1992

  ی اگونهمختلف و در سطوح متفاوت استفاده کند؛ به  یاز ابزارها

شود، به    غاز که واکنش آن نسبت به تخلف، از مشوق و آموزش آ

در صورت لزوم، به ضمانت    ت،ی نظارت و هشدار برسد و در نها

 گردد.  یقاطع منته یاجراها

  ستند ین  کسانیاصل استوار است که همه متخلفان    نیبر ا  هینظر  نیا

ن تخلفات  بنابرا  کیبا    دینبا  زیو همه  داده شوند.  پاسخ    ن،یابزار 

برا تخلف  با  شتریب  یمنافع عموم  یهرچه خطر   دیباشد، واکنش 

  ی منطق در حوزه تخلفات ساختمان  نیآورتر شود. ا و الزام  دتریشد

خطرند، و کم  یتخلفات صرفاً شکل  ی را برخیدارد؛ ز  ی اژهیو   ت یاهم

ا  گرید  یاما برخ  میمستق  وندیپ  یجان مردم و نظم شهر  ،یمنیبا 

نت در  حقوق  جه،یدارند.  افتراق  دیبا  یپاسخ  و  باشد.    یمتناسب 

 کندی م  دینکته تأک   نیبر ا  زین  (Braithwaite, 2002)  ت ی وث یبر

بلکه   رسد،ینم  جهیه به نتیبر تنب  هیمؤثر، تنها با تک  یگرمیکه تنظ

توازن برقرار    یو بازدارندگ   ییگو اعتماد، نظارت، پاسخ  انیم  دیبا

 کند.

 آن  یحقوق تیو ماه ی. تخلف ساختمان3

  ، یفن  ،یبه هرگونه اقدام برخلاف ضوابط قانون  یساختمان  تخلف

از بنا    یبرداربهره  ایاحداث، توسعه    ندیدر فرا   یمنیو ا  یشهرساز 

وساز بدون پروانه، اضافه  مفهوم شامل ساخت   نی. اشودیاطلاق م

تغ حذف    رمجاز،یغ  یکاربر  ر ییبنا،  معابر،  به  کاهش    ایتجاوز 

ا  نگ یپارک  ضوابط  نقض  ماده    ی فن  و  یمنی و  قانون    100است. 

 نیبه ا   یدگ یرس   یقانون  یمبنا  نی ترآن، مهم  یهاو تبصره  یشهردار

ا در   ,Mohammadbeigi Mahabadi)است    رانیتخلفات 

2024). 

تخلف    کیصرفاً    یتخلف ساختمان  ،یلیحال، از منظر تحل  نیا  با

بهست ین  یادار تخلف  اگر  امن  یاگونه.  سلامت،  که    ا ی   ت یباشد 

تخلف    انی آن را در مرز م  دیکند، آنگاه با   دیرا تهد  ی حقوق عموم

 نی. ادید  یفریک   یضمانت اجراها  یو حت  یانتظام  ت یمسئول  ،یادار

 ,.Ashae-Shoar et al)  مکارانشعار و هنکته در مقاله اشعه

جا  زین  (2025 است؛  شده  نو   ییبرجسته  تخلفات   سندگان،یکه 

  ازمند یاز آن، ن  یو خطرات ناش  یآثار اجتماع   ث یرا از ح  یساختمان

 .دانندیم ییجنا  است یدر س یبازنگر

 و کارکرد آن یقانون شهردار 100. ماده 4

با تخلفات    یمواجهه حقوق  یمحور اصل  ،یقانون شهردار  100  ماده

و املاک واقع در    یاراض  نیماده، مالک  نیاست. مطابق ا  یساختمان

  ی از شهردار  ، یقبل از هر اقدام عمران  دیشهر با  میحر  ایمحدوده  

ماده    ونی سیکنند. در صورت تخلف، پرونده به کم  افت یپروانه در

حسب مورد حکم به    تواندیم  ونی سیم ک   نیو ا  شودیارجاع م  100

 دهد. یاقدامات قانون ریسا  ای قلع بنا  مه،یجر

  کرد ینهاد آن است که در عمل، رو  نیبه ا  یوجود، نقد اصل  نیا  با

  جه، یشده است. در نت  لیتخلف متما  یغالب آن به سمت جبران مال

  ح یاز منافع حاصل از تخلف کمتر باشد، متخلف ترج  مهیاگر جر

 ت، یوضع  نیآن را بپردازد. ا  نهیتخلف را انجام دهد و هز   دهدیم

بازدارندگ    ل، یدل  نی. به همکندی م  فیرا تضع  100ماده    یکارکرد 

 ,Mohammadbeigi Mahabadi)  یمهاباد  یگیمحمدب

  یکه ضمانت اجراها  کندیم  دیخود تأک   یقیتطب  لیدر تحل  (2024

نظارت   ت یو تقو   یسازشفاف  ، یبازنگر  ازمندین  رانیموجود در ا

 هستند.  ییقضا

 ی با حقوق شهروند  یتخلفات ساختمان وند ی. پ 5

نقض    یساختمان  تخلفات فن  کیفقط  در    ست،ین  یقاعده  بلکه 

تض  ی اریبس به  شهروند  عییموارد  م  ز ین  یحقوق  .  شودیمنجر 

مساخت  ضابطه  فاقد  همسا  تواندیوساز  هوا،    گانیحق  نور،  بر 

  بیمنجر به تخر  نیو آرامش را نقض کند و همچن  یدسترس  ت،یامن
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شهر افزا  یمنظر  ز  شیو  گ   یطیمحست یخطرات    خانلونجشود. 

(Ganjkhanlou, 2019)  ح یدر مطالعه خود درباره تهران تصر  

نظم شهر، بلکه به    ب یفقط به تخرنه  یکه تخلفات ساختمان  کندیم

سا  عییتض ن  ریحقوق  م  زیشهروندان  اشودیمنجر  از  منظر،   نی. 

  ینگاه حقوق شهروند  دیوساز با در حوزه ساخت   ییجنا  است یس

آن فقط جر  ی عنیرا در مرکز خود قرار دهد.   متخلف    مه یهدف 

  زیو حق بر شهر ن  ی عدالت شهر  ،ینباشد، بلکه حفظ منافع عموم

 باشد. 

 یتخلفات ساختمان ی و نهاد یحقوق تیوضع لیتحل 

نهاد   یحقوق  ت یوضع  یبررس ساختمان  یو  شهر    یتخلفات  در 

م نشان  و  یکیکه    دهدیمشهد  الگو   یهایژگ یاز  مداخله    یمهم 

تخلفات است.    گونه نیدر مواجهه با ا   ی نیپس  کرد یموجود، غلبه رو

  ی آن است که بخش عمده مداخله نهادها  ینی پس  کردیمقصود از رو

اول مراحل  در  نه  پ  ،یطراح   هیمسئول،    ن ینظارت ح  روانه،صدور 

پ و  در    یریشگیاجرا  و  تخلف  وقوع  از  پس  بلکه  انحراف،  از 

م  یامرحله عمل   شودیانجام  شده    یساختمان  اتیکه  در    ایآغاز 

ها و  اسناد، گزارش  هیاست. بر پا  دهیرس  شرفتهیبه مراحل پ  یموارد

فرا  یِمحل  یهاداده درباره  دسترس  تخلفات    یدگ یرس  ندیدر  به 

حوزه،    نیگفت که منطق غالب در ا   توانیم  د،در مشه  یساختمان

پس از    یدگ یفعال استوار باشد، بر رس  یریشگیکه بر پاز آن   شیب

تع و  تخلف  چن  نییتحقق  در  است.  متمرکز  اجرا    ن یضمانت 

تخلف مداخله    نیکه در نقطه آغازآن  یجابه   ینظام نظارت  ،یتیوضع

وارد   یرقانونیغ  ت ی وضع  ی نسب  ت ی مؤثر داشته باشد، غالباً پس از تثب

صدور    ای  مهیجر   ات،یمانند توقف عمل   ییو از ابزارها   شودیعمل م

  یی جنا  است یبا منطق س   ت یوضع  نی. اکندیاستفاده م  ب یتخر  یرأ

محقق   یمؤثر زمان  یریشگیپ  رایکامل ندارد؛ ز  یهماهنگ  رانهیشگیپ

در مراحل    ایاز وقوع تخلف    شیپ  یکنترل  یکه سازوکارها  شودیم

  ی تیکه تخلف به واقع  یآن فعال شوند، نه در زمان  یریگ شکل  هیاول

 شده است.  لیتبد یدر بافت شهر ینیع

 لیذ  توانیرا م  ت یوضع  نیا  ،ییجنا  است ی س  لیچارچوب تحل  در

 یکه در آن تمرکز اصل  ییکرد؛ الگو   نییمفهوم کنترل پس از وقوع تب

  ی ریگاز شکل  یریشده است، نه جلوگ بر واکنش به تخلف انجام

و    یمنطق اقتصاد  یکه دارا   یدر برابر تخلفات  ژه یوالگو به  نیآن. ا

مواجه    یجد  یهات یاند، با محدودانی بر محاسبه سود و ز  یمبتن

مواردشودیم در  م  ای که سازنده    ی.  احتمال  ابتدا  از   دهدیمالک 

 ندی فرا  یط  ای  مهیپرداخت جر   قی از طر  ت یدر نها   یتخلف ساختمان

خواهد شد، ممکن است تخلف   ف یتکل  نییتع  ینیب شیقابل پ  یادار

کند.    رپروژه در محاسبات خود منظو   نهیاز هز  یعنوان بخشرا به

ا به  نیدر  اجرا  داشته  آن  یجاحالت، ضمانت  بازدارنده  نقش  که 

 لیتحل  نی. اشودیرفتار متخلف ادغام م  یباشد، در منطق اقتصاد

که  خوان است؛ چنانهم  زین  نیشی پ  ی هاپژوهش  یبرخ  ی هاافتهی با  

همکاران  اشعه و  نشان   (Ashae-Shoar et al., 2025)شعار 

تبدداده که  ساختمان  لیاند  جر  یتخلف  کاهش    مه،یبه  به  لزوماً 

  د یبه بازتول  تواندیموارد م  یو در برخ  شودیتخلف منجر نم  زهیانگ

حال،   ن ی. با انجامدیب   یوساز شهردر ساخت   یریپذمنطق تخلف

به شهر مشهد صرفاً در حدود    لیتحل  نیا  میدر پژوهش حاضر، تعم

داده و  م  شدهیبررس  یِمحل  یهااسناد  ن  ردیگ یصورت   ازمندی و 

تر  گسترده  یدانیو م   ییاجرا  یهابا داده  شتریب   یو اعتبارسنج  لیتکم

 است. 

مرجع    نیترمهم  یقانون شهردار  100ماده    ونی سیکم  ان،یم  نیا  در

و   رانیا  یدر نظام حقوق  یبه تخلفات ساختمان  یدگ یرس  ی تخصص

مد  زین ساختار  به  یشهر  ت یریدر  ممشهد  بررسرودیشمار    ی. 

در   یبه تخلفات ساختمان  یدگ یرس   ندیدر فرا  ونی سیکم   نیا  گاهیجا

 ایکه نقش آن عمدتاً در مرحله پس از کشف    دهدیمشهد نشان م

  شیب  ونیسی کم  نیا   گر،ید  انی. به بشودیگزارش تخلف برجسته م

درباره    یریگ میتصم  یبرا  یباشد، مرجع  رانهیشگیپ  یکه نهاداز آن 

اند. بر اساس اسناد و شواهد  واقع شده  ترشیاست که پ  یتخلفات

بررس پرونده   یی هاچالش  ، یمورد  تعدد  تعمانند  بر  تمرکز    ن ییها، 
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دشوار  یینها  میتصم  ای  مهیجر تخلف،  وقوع  از    ی اجرا  یپس 

برخبه هماهنگ  یموقع  ضرورت  و    ، یشهردار  انیم  شتریب  یآراء 

هستند که    یاز جمله عوامل  ربط،یمراجع ذ  ریمهندسان ناظر و سا

 ن،یسازوکار را کاهش دهند. بنابرا   نیبازدارنده ا  یکارآمد  توانندیم

 رهیکه در زنجاز آن  شیب  ود،موج  ت یدر وضع  100ماده    ونی سیکم

کند،    فایفعال ا  گرانهم یو تنظ  رانهیشگینقش پ  یشهر  ییجنا  است یس

تع  گاهیعمدتاً در جا ادار  یحقوق  فیتکل  نییمرجع  تخلفات    یِو 

 . ردیگ یقرار م شدهت یتثب

  أت یه  June 2021  ۲9مورخ    1074شماره    یرأ  ،یمنظر حقوق  از

  ی اژهیو  ت ی حوزه اهم  نیا  لیدر تحل  زین  یعدالت ادار  وانی د  یعموم

درباره تخلفات    یریگ میکه تصم  کند یم  دینکته تأک  نیبر ا  رایدارد؛ ز

صلاح  دیبا  یساختمان حدود  توسط    یقانون  یهات یدر  صرفاً  و 

مراج و  شود  انجام  صالح  از    توانندینم  یادار  عمرجع  خارج 

ابقا خصوص  در  قانون،  آن   رییتغ  ایتخلف    یچارچوب  آثار 

اهم  یریگ م یتصم باشند.  داشته    ل یتحل  یبرا   یرأ  نیا  ت یمستقل 

در مشهد، آن    یتخلفات ساختمان  تیریدر بستر مد  ژهیوحاضر، به

قانون اصل  که  نف  یمدارت یصلاح  ،یمنداست   ماتیتصم  یو 

 یاصلاح  یهرگونه الگو   دهدیو نشان م  شودیم  ادآوریرا    یاقهیسل

حدود    قیدق  نییو تع  یقانون  یبر استحکام مبان  دیحوزه با  نیدر ا

 داشته باشد.  هینهادها تک اراتیاخت

ابعاد شکل  در نهاد  ی کنار  اساس  یک ی  ،یو  تحل  یاز مسائل    ل ی در 

ساختمان  ییجنا  است یس م  یتخلفات  نسبت  مشهد،  نظام   انی در 

است. هرچند در   یشهر  ت یریمد  یکنترل تخلفات و ساختار مال

به  نیا داده  یدسترس  ت یمحدود  ل یدلپژوهش،  همه    ی مال  ی هابه 

  ی وابستگ  ت ی فیزان و ک یدرباره م  یقطع  یامکان ارائه داور  ،یلیتفص

  ی از تخلفات ساختمان  یمشهد به منابع ناش  یشهر  ت یریمد  یدرآمد

بررس اما  ندارد،  بودجه  یوجود  و   یرسم  یهاگزارش  ،یااسناد 

دغدغه    کی عنوان  مسئله به  نیکه ا  دهدیموجود نشان م  یهالیتحل

س سطح  در  منظر    یشهر  یگذاراست یمهم  از  است.  طرح  قابل 

و نظارت بر تخلف   یریشگیپ  فهیوظ  دیکه با  یدهرگاه نها  ،ینظر

  ی امدهایاز پ  میرمستقیغ  ای  میصورت مستقرا بر عهده داشته باشد، به

شکل  یمال امکان  شود،  منتفع  منافع    ینوع  ی ریگ آن  تعارض 

  ی ریشگ یفلسفه پ  تواندیم  یتیوضع  نی. چنابدی یم  شیافزا  یساختار

مقابله قاطع    یبرا  ملاز  ی کند و اراده نهاد  فیرا تضع  یگرمیو تنظ

  ییجنا   است یموقع با تخلف را کاهش دهد. در چارچوب سو به

اخلال در   قیاز مصاد  توانیبالقوه را م  یمال  یوابستگ  نیا  ن،ینو 

 یدهسازمان  یاگونهبه  دینهاد ناظر نبا  رایمؤثر دانست؛ ز  یگرم یتنظ

ا ی  نهیفاقد هز  ،یشود که تداوم تخلف، در سطح نهاد  یمال  نیتأم  ای

  ز یاساس، در شهر مشهد ن  نیگردد. بر ا  یمنفعت تلق  یدارا  یحت

سازوکارها به    یشهر  ت یریمد  یدرآمد  یاصلاح  اتکا  کاهش  و 

به  یمنابع است  ممکن  غکه  ساختمان  میرمستقی طور  تخلفات    ی با 

  یهر برنامه اصلاح  ی اساس  یهاشرطشیکنند، از جمله پ  دایپ  وندیپ

 . رودیشمار مبه داریپا

م  ادشدهیمباحث    یلیتحل  ندیبرآ س  دهدینشان    ییجنا  است یکه 

مانند    یشهر در کلان  ژه یوبه  ،یموجود در حوزه تخلفات ساختمان

بن مسئله  سه  با  رو روبه  ن یادی مشهد،  غلبه  است:    کردیرو 

  ، ینهاد  یو هماهنگ  ینیشیضعف نظارت پ  ،ینیو پس  محورمهیجر

م تعارض  نظارت  انیو  من  یشهردار  یکارکرد  از    ی ناش  یمال  افعو 

که نظام   شوندیموجب م  گریکدی سه مؤلفه در کنار    نیتخلفات. ا

نه پموجود،  در  توف  یریشگیتنها  تخلف  باشد،   یکاف  قیاز  نداشته 

کمک کند.   زیوقوع آن ن  یهانهیزم  دیموارد به بازتول  یبلکه در برخ

با اصلاحات    یتخلفات ساختمان  داریو پا  یکاهش واقع  جه،یدر نت

  ییحاصل نخواهد شد، بلکه مستلزم گذار به الگو   ی مورد  و   یجزئ

  ی ریپذت ینظارت هوشمند، مسئول  ت،ی شفاف  ،یریشگ یاست که بر پ

همان  نیمتناسب و مؤثر استوار باشد. ا  یو ضمانت اجرا  یاحرفه

و پژوهش    کندیگو مطرح مپاسخ  یگرمیتنظ  هیاست که نظر  یافق

 یالگو   ،یچارچوب نظر  نیاز ا  یریگ در ادامه، با بهره  زیحاضر ن

در حوزه    ییجنا  یگذاراست یس  ی سازنهیبه  یخود را برا  یشنهادیپ
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ساختمان  ,Braithwaite)  کندیم  یبندصورت  یتخلفات 

2002) . 

 یریگجه ینت

در شهر    یکه تخلفات ساختمان  دهدیپژوهش نشان م  نیا  یهاافتهی

محدود به نقض  ای  یادار ،یمسئله فن  کیصرفاً  توانیمشهد را نم

دارد   یچندبعد  یتیماه  دهیپد  نی دانست، بلکه ا  یضوابط شهرساز

  ، ییعدالت فضا  ،یشهر  یمنیا  ،ی با حقوق عموم  میطور مستقو به

همسا کالبد  گان،یحقوق  ک   هرش  ینظم    ی شهر  یحکمران  ت یفیو 

بررسخوردیم  وندیپ نانجام  یهای.  پژوهش  در  آشکار    زیشده 

  ت، یجمع  یهمچون تراکم بالا  یساخته است که در مشهد، عوامل 

اقتصاد ساخت   ن، یزم  یبالا  یارزش  نواحگسترش  در    ی وساز 

از املاک و    یحداکثر  یبرداربهره  یتقاضا برا   یفشردگ   ،یرامونیپ

 دیرا تشد  یبروز و تکرار تخلفات ساختمان  نهیمتخلف، ز  یسودآور

که از آن   شیشهر ب  نیدر ا  یرو، تخلف ساختمان  نی. از همکندیم

نت برآ  ی فرد  یتخط  کی  جهیصرفاً  باشد،  قانون  تعامل    ندیاز 

  ی هاضعف  ،ینظارت  ی هایکاست  ، یاقتصاد  ی هازهیاز انگ  یادهیچیپ

است.    یو ادار  یمداخله حقوق   یدر سازوکارها   یو ناکارآمد  ینهاد

 نیمواجهه با ا  یکنون  یکه الگو   شودیروشن م  ،یبستر  نیدر چن

واکنش  ده،یپد جر  ینیپس  ،یعمدتاً  هم  محورمهیو  به  و    ن یاست 

  ینداشته است. هنگام  یچندان  قی مؤثر توف   یریشگیدر تحقق پ  ل،یدل

ساختمان تخلف  بهآن  یجابه  یکه  رفتار که  و    یعنوان  پرخطر 

  نه یهز  کیصورت  مهار شود، به  یشهر  یمنیانظم و    دکنندهیتهد

فرا در  محاسبه  قابل  و  پرداخت  درآساخت   ندیقابل    د، یوساز 

  ی زیگر و منطق قانون  شودیم  فی تضع  جیتدربه  یحقوق  یبازدارندگ 

  لیدلدر مشهد، به  ت یوضع  نی. اگرددیم  ت یتقو   یدر مناسبات شهر

بالا انگ  نیزم  یارزش  بارزتر  تر،یقو  یاقتصاد  ی هازهیو   ینمود 

 است.  افتهی

  ی قانون شهردار  100موجود، ماده    یحقوق  ی سازوکارها  یابیارز  در

ساختمان  یقانون  یمبنا  نیترمهم تخلفات  با  ا  یمقابله    ران یدر 

که    دهدیعملکرد آن نشان م  یحال، بررس  نیبا ا  شود؛یمحسوب م

از تخلف    یریشگ یکه ابزار پاز آن   شیب  ،یکنون  ت ی ماده در وضع  نیا

به مکان تبد  ی دگ یسر  یبرا  یزمیباشد،  از وقوع    ل یبه تخلف پس 

اول فلسفه  است.  جلوگ   100ماده    هیشده  ساخت   یریبر  وساز  از 

شهرساز  انت یص  رمجاز،یغ نظم  رعا  یاز  به  الزام  ضوابط    ت یو 

ا  یقانون عمل  در  اما  بوده،  ز  نیاستوار  حد  تا    ی ادیفلسفه 

سازوکارهاتحت  از    یامهیجر   یالشعاع  آنچه  است.  گرفته  قرار 

  ی آرا  یحت  ی است که در موارد  نیا  دیآیمبنا برم  تمقالا  لیتحل

به مرحله    یاجتماع  ای  یادار  ،ییمختلف اجرا  لیبه دلا  زین  ب یتخر

  ل یتقل  یادار  هیتسو   ینوع  ای  یمال  مهیبه جر   تاًیو نها  رسندیاجرا نم

. در کاهدیم  100شدت از اثر بازدارنده ماده  که به  ی امر  ابند؛ییم

  سک ی ر  کیتخلف نه    نفعان،یو ذ   ان سازندگ   ی برخ  یبرا  جه،ینت

عقلان  کیبلکه    رش،یپذرقابلیغ محاسبه  یانتخاب    ی تلق  ریپذو 

پروژه منظور کرد.   یهانهیآن را در برآورد هز  توانیکه م  شودیم

چن بازدارندگ   گر ید  مهیجر  ،یطیشرا   نیدر  ابزار  ا  ینقش    فا یرا 

بخش  کند،ینم به  عملاً  هز  یبلکه  ت  دیتول  نهیاز    ل یبدساختمان 

  تیدر وضع  100گرفت که ماده    جهینت  توانیم  ن،ی. بنابراشودیم

تخلفات   هایدگ یچیپ  یگو پاسخ  ییتنهابه  ،یفعل چندگانه  ابعاد  و 

برا  ست ین  یساختمان س  ی فایا  یو  در  مؤثر    یی جنا  است ینقش 

 ییو اجرا ینهاد ،ینیدر سطوح تقن یجد یبازنگر ازمندین ،یشهر

که به موجب آن، تخلف صرفاً با پرداخت وجه   یایاست؛ بازنگر

  رقابل یمؤثر و غ  ع،یسر  ،یواقع  ییامدهای قابل خاتمه نباشد، بلکه با پ

 رو شود. اغماض روبه

نشان    یموجود در حوزه تخلفات ساختمان  ییجنا  است یس  لیتحل

و    یساختار  یهااز چالش  یابا مجموعه  است ی س  نیکه ا  دهدیم

از تحقق  روبه  یعملکرد و    رانهیشگینظام پ  کیرو است که مانع 

م نخستشودیکارآمد  رو  نی.  غلبه  رو   یمال  کردیچالش،    کردیبر 

و    یاز موارد، شهردار  یاریمعنا که در بس  نیاست؛ بد  رانهیشگیپ

از وقوع تخلف تمرکز   یریکه بر جلوگ از آن شیمرتبط، ب ینهادها



 

 

11 
ی 

طبیق
ق ت

حقو
شنامه فقه و 

 دان

پس از    فیتکل  نییو تع  مهیجر  افتیدر  ت یکنند، در عمل در موقع

  جاد یا  یتعارض کارکرد  ینوع  ت،یوضع  نی. ارندیگ یوقوع قرار م 

مانع تخلف شود، ممکن است از وقوع    دیکه با  ی نهاد  را یز  کند؛یم

منت هم  فعآن  و  نهاد  نیگردد  اراده  برا  یامر  را    یریشگیپ  یلازم 

 ی است؛ در حال  ینیشیچالش، ضعف نظارت پ  نیکند. دوم  فیتضع

و   ییقابل شناسا  هیدر مراحل اول یاز تخلفات ساختمان یاریکه بس

نظارت هستند،  پمهار  از  پس  غالباً    ی ساختمان  اتی عمل  شرفت یها 

  ، یاز نظر اجتماع  ب یتخر  ایو در آن مرحله، توقف    شوندیفعال م

 زیکه اکثر مقالات نچنان  شود؛یدشوارتر م  یاسیس  یو حت  ییاجرا

با    ب یتخر  یآرا  یاقدام، اجرا  ا یدر گزارش    ریدارد تأخ  دیتأک  را 

نهادها  نی. سومسازدیمواجه م  یدشوار و   لیدخ  یچالش، تعدد 

هماهنگ شهردارآن  انیم  یضعف  است؛  نظام   ،یها  سازمان 

دستگاه  سانمهند  ،یمهندس مراجع  خدمات  یهاناظر،  و  رسان 

  ار یوساز را در اختکنترل ساخت   ندیاز فرا  یبخش  کیهر    ییقضا

در    ییهاشکاف  کپارچه،یسازوکار هماهنگ و    کیدارند، اما فقدان  

 یبرداراز آن بهره  تواندیکه متخلف م  کندیم  جادینظارت ا  رهیزنج

 زیمهندسان ناظر ن  یاکافن  یریپذت ی موارد، مسئول  نیکند. در کنار ا

باشد،    یو ادار  یاگر نقش ناظر صرفاً شکل  رایاز مسائل مهم است؛ ز

 ی. افزون بر آن، ناکارآمدشودیم   اثریب  یاز کنترل فن  یبخش مهم

اجرا زمان  100ماده    ونی سیکم  یآرا  یدر  فاصله  کشف    انیم  یو 

رس رأ  ،یدگ یتخلف،  اجرا  یصدور  م  یو  باعث    شود یآن، 

گردد و هرچه زمان بگذرد،    ت ی در عمل تثب  رمجازیوساز غ ساخت 

 مواجه شود.  یشتری ب یضمانت اجرا با مقاومت و دشوار یاجرا

برا  یالگو   ها،افتهی  نیا  هیپا  بر تخلفات    یمناسب  با  مواجهه 

با  یساختمان را  مشهد  س  دیدر  قالب  و   یب یترک   ییجنا  است یدر 

اجست   رانهیشگیپ از  مقصود  کرد.  که    نیوجو  است  آن  الگو 

در کنار    یاگونهبه  یو مشارکت  یفن  ،ینظارت  ،یادار  ،یفریک   یابزارها

  بیتخر  ای   مهیصرفاً به جر  خلفکه واکنش به ت   رندیقرار گ   گریکدی

 ات،یصدور پروانه، آغاز عمل  ،یمحدود نشود، بلکه از مرحله طراح 

کنترل مؤثر و مستمر برقرار باشد.    ،یبردارنظارت بر اجرا و بهره

پ   نیا چ  شیالگو،  هر  پ  ز یاز  تقدم  تأک   یریشگیبر  واکنش    د یبر 

پ  یسازوکارها  دیبا  یعنی  کند؛یم و   شیپا  ،ینیشینظارت  مستمر 

لحظه د  نیگزیجا  یاکنترل  همچن  رهنگامیمداخله    ن یا  ن،یشوند. 

تفک مستلزم  کم  انیم  کیالگو  پرخطر تخلفات  تخلفات  و  خطر 

  ی منیا  ،یآثار اجتماع  ث یاز ح  یهمه تخلفات ساختمان   رایاست؛ ز

  یشکل   یتی تخلفات ماه  یسطح قرار ندارند. برخ کیدر    ی و حقوق

حقوق    ،یعموم  یمنیا  میمستق  طوربه  گرید  یاثر دارند، اما برخکم  ای

عموم  گان،یهمسا بن  یمنافع  اصول  تهد  یشهرساز  نیادیو   دیرا 

با  یبرا  رو،نیازا  کنند؛یم پرخطر  اجراها  دیتخلفات    یی ضمانت 

شود. افزون    ین یبشیپ  مهیبه جر   ل یتبد  رقابل یو غ  ترعیسر  دتر،یشد

ا و   یا حرفه  ت یمسئول  ت یتقو   ن،یبر  طراحان  ناظر،  مهندسان 

اساس   انیجرم ارکان  ز  نیا  یاز  است؛  پاسخ  رایالگو    یی گو بدون 

  ی ادار  یفاتیبه تشر  یاشخاص، نظارت فن  نیا  یو انتظام  یاحرفه

به    یشهردار   یمال  یکاهش وابستگ  گر،ید  ی. از سو ابدییم  لیتقل

  رانه یشگیپ   است یس  ت یموفق  یبرا  نیاد یبن  یشرط  یساختمان  میجرا

  زه یشوند، انگ  یمنبع درآمد تلق  نزلهمبه  میجرا   نیکه ا   یاست؛ تا زمان

  ی ریگ بهره  ت،یخواهد شد. در نها  فیتضع  یریشگی پ  یبرا  ینهاد

  ، یکیالکترون  یها هوشمند، از جمله سامانه  یهاو سامانه  یاز فناور

مربوط به صدور پروانه، گزارش    یهااتصال داده  ،یریتصو   شیپا

تخلف و مداخله    عیسر  ییشناسا  تواندیم  ،یدانیناظران و کنترل م

 موقع را ممکن سازد. به

اجرا   در ا  ی برا  ،ییسطح  م  نی تحقق  مشهد،  در شهر    توان یالگو 

راهکارها  یامجموعه ع  شنهادیپ  یاتیعمل   یاز  در  که    ن یکرد 

نخست،    زین  ینهاد  یسازادهی پ  ت ی قابل  ،ییگراواقع باشند.  داشته 

ضرور  جادیا مستمر  و  هوشمند  نظارت  شهردار  ینظام    ی است؛ 

با م  یبرا  کپارچهی  یاسامانه  دیمشهد  وساز  ساخت   راحلرصد 

 هیکند تا هرگونه انحراف از مفاد پروانه در همان مراحل اول  یطراح

ا  ییشناسا و  م  نیشود  طر  تواندیسامانه  اطلاعات    قیاز  اتصال 
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عمل کند. دوم،   یو مناطق شهر   یسازمان نظام مهندس  ،یشهردار

فراوان دارد؛   ت ی اهم  یو مشارکت محل  یمردم  یدهگزارش  ت یتقو 

همس ذ  گانیاشهروندان،  کشف   توانندی م  یمحل  نفعانیو  در 

مؤثر نقش  تخلفات  ا  یزودهنگام  و  باشند    ی بسترها  جاد یداشته 

سر برا  عیساده،  امن  نهادها  یو  واکنش  تخلف، سرعت    ی اعلام 

 یو آرا  میدر نظام جرا  ی. سوم، بازنگردهدیم  شیمسئول را افزا

پرخطر،    100ماده    ونی سیکم تخلفات  در خصوص  تا  است  لازم 

جا  ینقد  مهیرج و    ای   ب یتخر  نیگزی نتواند  شود  توقف ساخت 

جر   لیتبد  ی برا  یروشن  یهاملاک  به  گردد.    نییتع  مهیتخلف 

در دستور کار سازمان    دیمهندسان ناظر با   تیمسئول  شیچهارم، افزا

مهندس گ   ینظام  واقع،    یاگونهبه  رد،یقرار  خلاف  گزارش  که 

تخلف   برابر  در  با    یساختمان  اتی عمل  یصور  د ییتأ  ایسکوت 

مؤثر مواجه شود. پنجم، اصلاح   ی ا و حرفه  یانتظام  یضمانت اجرا

 میبه جرا   یفاصله گرفتن از وابستگ  یبرا  یشهردار  یساختار درآمد

به  یساختمان حرکت  بروز    ،یشهر  داریپا  یدرآمدها  یسو و  از 

جلوگ  تخلف  برابر  در  تساهل  و  منافع  کرد.   یریتعارض  خواهد 

تسر رس  عیششم،  هرچه    یآراء ضرور  یاجرا  و  یدگ یدر  است؛ 

زمان قانون  انیم  یفاصله  واکنش  و  تخلف  باشد،   یارتکاب  کمتر 

تثب دشوار  رمجازیغ   یبنا  ت ی امکان  ن  یاجرا  یو  کاهش    زیحکم 

اابدییم بر  جمع  نی.  در  که    توانیم  یی نها  یبنداساس،  گفت 

  ست، ین ی ادار ای  یصرفاً فن یادهی در مشهد، پد یتخلفات ساختمان

اقتصاد  ازبلکه   پراکندگ   ،یمنطق  نظارت،  و    ی نهاد  ی ضعف 

مقابله    رو،نی. ازا شودی م  هیموجود تغذ  ییجنا  است یس  یناکارآمد

و حرکت    محورمهیصرفاً جر  کردیمؤثر با آن مستلزم عبور از رو

پاسخ  رانهیشگیپ  ، یبیترک   ییجنا  است یس  یسو به است؛  و  گو 

و هوشمند،   ینیشینظارت پ  یعنی  ،یکه بر پنج محور اصل  یاستیس

به    یشهر  ت ی ریمد  یمال  یکاهش وابستگ  ،یاحرفه  یریپذت یمسئول

به  یاجرا   م،یجرا فعال  قاطع و  و مشارکت  اجراها  موقع ضمانت 

  توان یصورت م  نیاستوار باشد. در ا  ،یمحل  نفعانیشهروندان و ذ

و    یعاد  یعنوان امرنه به  گرید  یداشت که تخلف ساختمان  دیام

  ی شهر یمنیا  ،ینظم عموم  هیعل  ی دیتهد  عنوانهبلکه ب  د،یقابل خر

 ز یپژوهش ن  نیا  یشنهادیپ  یشود و الگو   یو حقوق شهروندان تلق

  ی بردارکشور قابل بهره  یشهرهاکلان  ریسا  یعلاوه بر مشهد، برا

 باشد. میو تعم

 نویسندگان مشارکت 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 

EXTENDED ABSTRACT 
Rapid urbanization, continuous migration 

toward metropolitan areas, the scarcity of 

developable urban land, rising property 

values, and the increasing complexity of 

municipal governance have transformed 

construction violations into a significant 

concern of public law, urban management, 

and criminal policy in Iran. In Mashhad, these 

challenges are particularly pronounced 

because of the city’s demographic 

concentration, religious significance, large 

floating population, high demand for housing 

and commercial development, and spatially 

uneven patterns of urban expansion. 

Construction violations in this context should 

not be regarded merely as technical deviations 

from building permits or administrative 

requirements. Unauthorized construction, 

excessive floor-area development, illegal 

changes in land use, encroachments on public 

thoroughfares, violations of setback 

requirements, inadequate parking provision, 

and noncompliance with technical and safety 

standards can directly affect public safety, 

urban order, environmental quality, 

neighborhood rights, distributive justice, and 

the sustainability of urban development. 

Previous studies of Iranian cities demonstrate 

that construction violations emerge from a 

combination of economic incentives, 
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weaknesses in regulatory oversight, 

administrative inefficiencies, inconsistencies 

in legal enforcement, and the profitability of 

noncompliance (Ahmadi, 2021; Lalehpour et 

al., 2019; Safari, 2025). In this respect, the issue 

belongs not only to the field of municipal law 

but also to the broader domain of criminal 

policy, because a regulatory system must 

determine how public authorities can prevent 

harmful conduct, distinguish between 

violations according to their degree of social 

danger, and select proportionate 

administrative, professional, financial, or 

criminal responses. The central premise of the 

present study is that construction violations in 

Mashhad have become embedded in a broader 

structure of urban governance in which post-

violation intervention, monetary sanctions, 

fragmented supervision, and insufficient 

institutional coordination frequently take 

precedence over early prevention. 

Consequently, an effective policy must move 

beyond treating violations as isolated acts 

committed by individual owners or developers 

and instead examine the institutional, 

economic, professional, and regulatory 

conditions that facilitate their occurrence and 

repetition (Ashae-Shoar et al., 2025; Esfijanian 

et al., 2023). 

The principal objective of this study is to 

formulate an optimal criminal policy model for 

reducing construction violations in Mashhad 

by critically evaluating the strengths and 

deficiencies of the existing legal and 

institutional framework. The main research 

question concerns the extent to which the 

current policy toward construction violations 

is capable of prevention, deterrence, timely 

intervention, and protection of the public 

interest, and what alternative model could 

provide a more coherent and effective 

response. In the Iranian legal system, Article 

100 of the Municipalities Law and the 

commissions established under it constitute 

the principal formal mechanism for 

addressing construction violations. 

Nevertheless, the practical operation of this 

system has been subject to persistent criticism 

because intervention usually occurs after a 

violation has already been committed, while 

the outcome in a considerable number of cases 

is a monetary fine rather than removal of the 

unlawful condition or restoration of 

compliance. Such a structure may 

substantially weaken deterrence when the 

economic benefits derived from unauthorized 

construction exceed the expected 

administrative costs. Under these 

circumstances, a fine can become an 

anticipated component of project expenditure 

rather than a meaningful legal sanction, 

thereby reducing the normative authority of 

urban regulations and encouraging strategic 

noncompliance (Moghabeli et al., 2025; 

Mohammadbeigi Mahabadi, 2024). The 

problem is therefore not reducible to the 

adequacy of penalty amounts; it also concerns 

the timing of intervention, the certainty and 

speed of enforcement, the clarity of 

professional responsibility, the coordination 

of municipal and engineering institutions, and 

the relationship between enforcement policy 

and municipal revenue structures. A criminal 

policy capable of addressing such a 

multidimensional problem must therefore 

integrate administrative law, urban planning 

law, professional regulation, crime prevention, 

and, where necessary, criminal-law 

mechanisms rather than relying exclusively 

upon punitive intervention after the event. 

Methodologically, the research is applied in 

purpose and descriptive-analytical in 

approach. Its applied character derives from 

its intention to develop a practicable policy 

framework for improving the governance of 

construction violations in Mashhad rather 

than merely providing a theoretical 

description of existing municipal law. Data 

were collected through library-based and 

documentary research and included statutory 
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materials, municipal regulations, legal 

analyses, judicial decisions, scholarly studies 

on construction violations, and theoretical 

literature on criminal policy and regulatory 

governance. The analytical process employed 

qualitative documentary content analysis and 

legal reasoning in order to identify recurring 

concepts, institutional deficiencies, 

enforcement patterns, and potential 

mechanisms for reform. The analysis was 

conducted at three interconnected levels. 

First, the descriptive level examined the legal 

architecture governing construction violations 

in Iran, particularly the role of Article 100 

commissions, the available sanctions, and the 

administrative process through which 

violations are detected, adjudicated, and 

enforced. Second, the comparative and 

theoretical level assessed these arrangements 

in light of preventive regulatory models and 

the theory of responsive regulation. Third, the 

critical level evaluated the existing framework 

from the perspectives of deterrence, 

institutional transparency, proportionality, 

preventive effectiveness, public safety, and 

urban justice. The theoretical foundation of 

the study is responsive regulation, according 

to which regulatory authorities should employ 

a graduated and proportionate hierarchy of 

interventions rather than applying identical 

responses to all forms of noncompliance 

(Ayres & Braithwaite, 1992). This approach 

begins with information, guidance, 

cooperation, and preventive supervision, 

progresses toward warnings and increasingly 

restrictive administrative measures, and 

ultimately allows the use of severe sanctions 

where actors repeatedly disregard regulatory 

requirements or create serious risks. Such a 

model is particularly relevant to construction 

regulation because building violations differ 

substantially in their severity and 

consequences, and an effective system should 

distinguish minor formal deviations from 

violations that threaten structural safety, 

public access, urban infrastructure, or 

fundamental planning objectives (Braithwaite, 

2002). 

The findings indicate that the existing policy 

toward construction violations is 

characterized by several closely related 

structural deficiencies. The first is the 

predominance of a reactive and post-violation 

orientation. Municipal intervention often 

becomes substantial only after unauthorized 

work has begun or has reached an advanced 

stage, by which point stopping, modifying, or 

demolishing the construction may be 

considerably more difficult from an 

administrative, social, and economic 

perspective. The second deficiency is the 

centrality of monetary sanctions. Where fines 

are predictable and economically manageable, 

developers may incorporate them into cost-

benefit calculations and deliberately choose 

noncompliance if the expected gain from 

additional building area, unauthorized land 

use, or increased density is greater than the 

anticipated financial penalty. Research on 

Iranian urban construction violations 

similarly emphasizes the relationship between 

economic motivations, weak supervision, 

ineffective deterrence, and continued 

noncompliance (Ashae-Shoar et al., 2025; 

Ganjkhanlou, 2019). The third deficiency 

concerns fragmented institutional 

responsibility. Municipal authorities, 

engineering organizations, supervising 

engineers, utility providers, and judicial or 

quasi-judicial bodies each exercise some 

degree of control over the construction 

process, yet the absence of sufficiently 

integrated information systems and 

coordinated enforcement can create 

regulatory gaps. The fourth problem involves 

the professional accountability of engineers 

and supervisors. If professional monitoring 

becomes largely formal or documentary, 

violations may continue until they are 

physically established. The fifth concern 
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relates to the implementation of decisions 

issued by competent commissions: delays 

between detection, adjudication, and 

enforcement can normalize the unlawful 

construction and make subsequent corrective 

measures politically and operationally more 

difficult. Finally, the potential relationship 

between municipal finances and revenues 

connected directly or indirectly with 

construction violations can create a structural 

conflict of interest. If the institution 

responsible for preventing violations also 

benefits financially from their eventual 

regularization through fines, a regulatory 

system may unintentionally weaken its own 

preventive incentives. These deficiencies 

demonstrate that piecemeal adjustments to 

fine schedules or adjudicative procedures 

alone are insufficient and that a broader 

restructuring of prevention, supervision, 

accountability, and enforcement is required 

(Moghabeli et al., 2025; Safari, 2025). 

On the basis of these findings, the study 

proposes an integrated, preventive, and 

responsive criminal policy model for 

Mashhad. The proposed model rests on the 

principle that prevention should precede 

punitive reaction and that regulatory 

intervention should begin at the earliest stages 

of planning, licensing, and construction. 

Continuous technical supervision and digital 

monitoring should therefore be strengthened 

so that deviations from approved plans can be 

identified before they become established 

physical realities. An integrated electronic 

platform linking municipal licensing data, 

reports of supervising engineers, inspections, 

construction progress, and enforcement 

actions could significantly reduce information 

gaps and accelerate intervention. The model 

also requires differentiated responses based 

on the seriousness, persistence, and social 

consequences of the violation. Minor and low-

risk formal violations may appropriately be 

addressed through corrective orders, 

administrative warnings, or proportionate 

financial sanctions, whereas violations that 

endanger structural safety, public health, 

transportation networks, public spaces, 

neighboring properties, or essential planning 

regulations should trigger stronger and less 

negotiable measures. In this respect, the 

regulatory hierarchy should preserve the 

possibility of increasingly severe sanctions 

when cooperative and corrective mechanisms 

fail, which is consistent with the logic of 

responsive regulation (Ayres & Braithwaite, 

1992; Braithwaite, 2002). The model further 

emphasizes stronger professional 

accountability for supervising engineers, 

designers, and contractors, including 

meaningful disciplinary consequences for false 

reporting, unjustified silence regarding 

violations, or merely formal approval of 

construction work. Institutional coordination 

must also be improved through shared 

databases, clearly defined responsibilities, and 

rapid communication among municipal 

districts, engineering bodies, and other 

relevant agencies. Furthermore, municipal 

revenue reform is essential because 

sustainable urban financing should reduce any 

incentive to regard construction fines as a 

routine source of revenue. Public participation 

should complement institutional supervision 

through accessible, secure, and rapid 

mechanisms by which residents and affected 

neighbors can report apparent violations. 

Together, these measures can transform 

enforcement from a fragmented post hoc 

process into a coordinated system of early 

detection, graduated intervention, 

professional accountability, and effective 

deterrence (Esfijanian et al., 2023; 

Mohammadbeigi Mahabadi, 2024). 

In conclusion, construction violations in 

Mashhad should be understood as a complex 

governance problem arising from the 

interaction of economic incentives, inadequate 

preventive supervision, fragmented 
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institutional responsibilities, weaknesses in 

professional accountability, delayed 

enforcement, and an excessively fine-oriented 

response. The existing framework, although 

supported by established municipal legal 

mechanisms, cannot achieve sustainable 

reduction in violations if intervention occurs 

primarily after unlawful construction has 

become physically and economically 

established. An optimal criminal policy must 

therefore shift the emphasis from post-

violation adjudication toward prevention, 

early detection, differentiated regulation, 

rapid enforcement, institutional transparency, 

and professional responsibility. The proposed 

model combines preventive, administrative, 

technical, economic, participatory, and, where 

necessary, criminal mechanisms within a 

single responsive framework. Its central 

components include intelligent and 

continuous monitoring of construction 

activity, strict differentiation between low-risk 

and high-risk violations, stronger 

accountability of engineers and other 

professional actors, reduced municipal 

financial dependence on construction-related 

fines, timely implementation of legal 

decisions, and active participation of citizens 

in identifying unlawful development. Such an 

approach can restore the deterrent function of 

building regulations by ensuring that serious 

violations are neither economically profitable 

nor routinely regularizable through payment. 

It can also strengthen public confidence in 

municipal governance, protect neighboring 

and collective rights, improve urban safety, 

and support more equitable and sustainable 

spatial development. Although the model has 

been formulated with specific reference to 

Mashhad, its underlying principles are 

applicable to other Iranian metropolitan areas 

facing comparable pressures arising from 

rapid urbanization, expensive land markets, 

intensive construction activity, and 

institutional fragmentation. Accordingly, the 

transition from a reactive and revenue-

oriented model toward an integrated 

preventive and responsive policy should be 

regarded as a fundamental requirement for 

effective urban governance and the long-term 

reduction of construction violations. 
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