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ABSTRACT 

The Ministry of Energy is one of the most important ministries, as it is responsible for providing critical infrastructure 

such as electricity and water. Accordingly, in line with the development of services, it may require the occupation of 

private lands and properties. The issue of property and land occupation by the Ministry of Energy is a significant 

topic that warrants legal examination. The key question raised and addressed in this article is: what is the approach 

of statutory law toward the occupation of lands and properties? This is a descriptive-analytical study that employs 

a library-based research method to explore the aforementioned question. The findings indicate that, based on public 

interest, if the acquisition of land serves the common good and public benefit, such acquisition is permissible. 

Furthermore, the no harm rule (Qāʿidat Lā Ḍarar) based on public interest takes precedence over the right of 

dominion rule (Qāʿidat al-Taslīṭ). Public interest serves as the intersection point between the no harm rule and the 

right of dominion rule, which underlies the foundation of private property ownership. Based on public interest, if the 

acquisition of land yields public good and benefit, the acquisition is permissible, and the no harm rule based on 

public interest overrides the right of dominion. Nevertheless, due to the importance and value of the right to private 

property, the transfer and acquisition of lands must be carried out through the payment of fair compensation to the 

landowner. 
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 دانشنامه فقه و حقوق تطبیقی

 

 از منظر حقوق موضوعه رویوزارت ن یاز سو یتملک املاک و اراض

 

 *1نیگلچ لوفرین

 

 .رانیاراک، ا ،یاراک، دانشگاه آزاد اسلام واحد ،یارشد، گروه حقوق عموم یکارشناس. 1

 notary.435@gmail.comپست الکترونیک نویسنده مسئول:  *

 

 چکیده
های حیاتی مانند برق و آب بر عهده این وزارتخانه است. بر همین اساس ممکن است در جهت که تأمین زیرساختهاست ازاینترین وزارتخانهوزارت نیرو یکی از مهم

اراضی و املاک شخصی شود. بحث تصرف املاک و اراضی از سوی وزارت نیرو از موضوعات مهمی است که نیازمند بحث و راستای توسعه خدمات، نیازمند تصرف 

این مقاله توصیفی  چگونه است؟ اراضی و املاک شده این است که رویکرد حقوق موضوعه نسبت به تصرفبررسی است. سؤال مهمی که در این مقاله مطرح و بررسی

 منفعت و خیر اراضی تحصیل چنانچه عمومی، منفعت اساس بر ای به بررسی سؤال مورداشاره پرداخته است. نتایج نشان داداستفاده از روش کتابخانه تحلیلی است و با

 قاعده تلاقی نقطه عمومی منفعت. است تسلیط قاعده بر مقدم عمومی منفعت پایه بر لاضرر قاعده و داشته وجود اراضی تحصیل امکان باشد داشته همراه به را عمومی

 امکان باشد داشته همراه به را عمومی منفعت و خیر اراضی تحصیل چنانچه عمومی، منفعت اساس بر. است خصوصی مالکیت مبنای عنوانبه تسلیط قاعده و لاضرر

 واگذاری خصوصی، مالکیت حق ارزش و اهمیت خاطر به باید حال عین در .است تسلیط قاعده بر مقدم عمومی منفعت پایه بر لاضرر قاعده و داشته وجود اراضی تحصیل

 .شود انجام اراضی مالک به عادلانه قیمت پرداخت با اراضی تحصیل و
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 مقدمه

موجب  ضرورت دخالت دولت در مسائل اقتصادی و اجتماعی

 شده است که دولت به پشتوانه اصولی مانند خدمات عمومی و

منفعت عمومی قوانینی را وضع کند تا براساس آن بتوانند بدون 

 بروز مشکل وظایف و تکالیف مقرر را به نحو احسن انجام دهد.

آنچه جای تردید ندارد این است که بدون وجود این قوانین امکان 

ها ازجمله دولت ایران انجام خدمات عمومی توسط دولت

تواند به احداث ونه میمثال دولت چگعنوانغیرممکن است، به

غیره بپردازد مگر  و هاها و دانشگاهها و بیمارستانها و جادهراه

دار برسد، اینکه قوانینی در این رابطه به تصویب مرجع صلاحیت

تضاد و  حال این قوانین بعضاً با اصل احترام به مالکیت دربااین

ن تواند باعث بروز اختلافات میاتعارض است. همین امر می

وفصل حاکمیت و مالکان خصوصی شود که بحث بررسی و حل

این اختلافات از جهت نقش قاعده لاضرر به عنوان یکی از مبانی 

کننده اقدامات دولت از اهمیت بالایی برخوردار است. یکی توجیه

های کننده تحصیل اراضی از سوی دولت و سازماناز قواعد تبیین

ضرر از این جهت مبنای فقهی دولتی قاعده لاضرر است. قاعده لا

شود که بر اساس آن ضرر زدن به دیگران تلقی می تحصیل اراضی

شود. گروهی از جایز نیست و موجب ضمان فرد زیان زننده می

فقهای شیعه و اهل سنت بر این باورند که: مفهوم قاعده لاضرر، 

؛ (Al-Makki Al-Amili, 1996) حکم تکلیفی است، نه وضعی

اضرار به یکدیگر از دید شرع ممنوع و حرام است یعنی ضرر زدن 

و دلالتی بر بایستگی جبران ضرر و یا پیش داشتن لاضرر بر دیگر 

مبین مفاد  که احکام شرعی و... نخواهد داشت. در کل این نظریه

شارع در اسلام  طـرف از گوید کهمـى ،است حـدیث لا ضـرر

ضرر زدن به  ن اساس،بر ای نشده است. وضع هیچ حـکم ضررى

 . از جمله مباحث مهم درباره قاعده لاضرردیگران نیز جایز نیست

در مواردی است که کاربرد مالکیت مالک و تصرف وی در ملک 

به دیگری شود. بـسیاری از فـقها در  رساندن خود موجب ضرر

گونه تصرفات را و این داده ی تسلیط را ترجیحایـن فرض قاعده

. برخی (Al-Tusi & Muhammad, 1972) اندردهجایز شم

لاضرر تصرفات مالک را در این صورت  قاعده دیگر با استناد به

اند . گروهی نیز بر آن(Ibn Qudamah, 2024) دانندجایز نمی

ی و بزرگ در میان باشد قاعده فاحش زیـان که تنها درصورتی کـه

 شودنمی ی تسلیط جاریگردد و قاعدهلاضرر مقدم می

(Sabzevari Najafi, 1852).  این موضوع وقتی بیشتر مورد

قانون مدنی قاعده تسلیط است.  30توجه است که مبنای ماده 

 کاربـرد علت قاعده تسلیط از مشهورترین قواعد فقهى است و به

ترین  اش، از دیرباز از اساسىوسـیع اقتصادى و اجتماعى

ی ارکان کنندههاى فـقه اسلام بوده است. این قاعده تثبیتقـاعده

است و به علت جایگاه خاص اموال و مالکیت در زندگى  مالکیت

بین سایر  در خاصى ی بشر، اهمیت و برجستگىروزمره

موضوعات دارد. اما در مواردی حق مالکیت در جهت تأمین منافع 

هایی مواجه است. حال بر اساس آنچه گفته عمومی با محدودیت

است به بررسی این سؤال اساسی بپردازد شد مقاله حاضر در تلاش 

رویکرد حقوق موضوعه نسبت به تملک املاک و اراضی چگونه 

 است؟ هدف مقاله حاضر بررسی سؤال مورد اشاره است.

 یبرا ایمنطقهبرق  هایشرکتدر  یتملک و استفاده از اراض .1

 نیرو و انتقال دیتول

 هایشرکت در اراضی از استفاده و در این قسمت به بررسی تملک

 شود.نیرو پرداخته می انتقال و تولید برای ایمنطقه برق

 یبرا یو تملک اراض دیخر یقانون حهیلا 1۰ماده . تحلیل 1-1

 یو نظام یو عمران یعموم هایطرح

 یعنیخود  یاصل فهیدر رابطه با انجام وظ ایمنطقهبرق  هایشرکت

انتقال  هایپستو  یفشار قو هایشبکه جادیا قیاز طر روین قالانت

داشتند مقررات تملک  یکیزیبه تصرف ف ازین کهدرصورتی روین

و  بیقبل از تصو ؛کردندمیرا اجرا  یو املاک اشخاص یاراض

قانون  16انقلاب ماده  یو تملک شورا دینحوه خر هیلا یاجرا
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قانون فوق  بیبعد از تصو یول کردندمیرا اجرا  رانیسازمان برق ا

از مقررات قانون  16انقلاب و نسخ ماده  یدر شورا 1358در سال 

 یکیزیبه استفاده ف ازی. چنانچه نکردندمیاستفاده  1358سال 

. کردندمیو املاک اشخاص استفاده  یاراض ینداشتند فقط از فضا

 ماده رایز کنندمیرا اعمال کرده و  رانیقانون سازمان برق ا 18ماده 

 یو تملک اراض دینحوه خر یقانون حهیبا مقررات لا یرتیمغا 18

 یو نظام یو عمران یعموم هایطرح یو املاک اشخاص برا

 .( ,1963Adl & Katouzian) نداشت

 یعمران هایطرح یو املاک برا یاراض دینحوه خر قانون .2

تبصره  16ماده و  12 یانقلاب دارا یدر شورا 1358مصوب سال 

 هیو املاک و ابن یتملک اراض یراهکارها 9تا ماده  1است. از ماده 

قانون  نیا 10است. اما در ماده  شدهبینیپیشمواد  نیاشخاص در ا

 ای هیابن ای یقانون اراض نیا بیوچنانچه قبل از تص)آمده است: 

 هاخانهبه تصرف وزارت یموضوعه قبل نیبر اساس قوان ساتیتأس

 نیوابسته به دولت و همچن ای یدولت هایشرکتو مؤسسات و 

که  هاییسازمان ای یدولت هایدانشگاه و هابانکو  هاشهرداری

در  ایها مستلزم ذکر نام است درآمده شمول قانون نسبت به آن

دولت  ،مذکور نیس قوانکه بر اسا قرارگرفتهها محدوده تصرف آن

و خسارات متعلقه بوده  حقوق عادله و یمکلف به پرداخت بها

حقوق و خسارات متعلقه منجر به صدور نظر  ایبها  نییتع یول

طرح  یبه تصرف مجر ایباشد و  نشده صلاحیدر مراجع ذ یقطع

خسارات مربوط به شرح زیر  وباشد، بها و حقوق  امدهیدر ن

 پرداخت خواهد شد:

 ساتیاعم از هرگونه ساختمان و تأس یانیاع هیالف( ارزش کل

 قانون، نیریال طبق مقررات ا متعلقه حقوق ریمستحدثات و سا

 شود.می پرداخت نقداًو  میتقو

 میروز تقو متیبه ق یدر بخش خصوص ریدا هایزمین یبها (ب

و هر  هاجنگلموات و  هایزمینو پرداخت خواهد شد. بابت 

درآمده وجه  یجزء اموال عموم یقانون اساس که طبق یقسمت

به آن قسمت که اضافه  ریدا هایزمینبابت  .پرداخت نخواهد شد

انقلاب  یمذکور در قانون مصوب شورا هایزمینبر حداکثر مجاز 

تعلق  یوجه گونههیچ، پیشنهادشده یوزارت کشاورز هیدر نظر

 .( ,1963Adl & Katouzian) گیردنمی

 نیکه ا شودمیمشاهده  الذکرفوققانون  10به متن ماده  تیعنا با

اصل عطف به ماسبق نشدن  یعنی یاصل مسلم حقوق کیماده از 

اثر  یقانون مدن 4مطابق ماده  رایز .است سرچشمه گرفته نیقوان

مگر  ندارداست و قانون به ماقبل خود اثر،  هیقانون نسبت به آت

موضوع  نینسبت به ا یخاصدر خود قانون مقررات  نکهیا

 1358مدلول قانون نحوه تملک سال  نیبنابرا باشد. اتخاذشده

را که  ییقانون است و استثنا بیمربوط به اقدامات بعد از تصو

مدلول  یکرده در صورت بینیپیش قانون 10براساس ماده  گذارقانون

که وزارت  کندمی تیقانون سرا یآن نسبت به اقدامات قبل از اجرا

 هایطرح یهنگام اجرا یدولت هایشرکتو مؤسسات و  هاخانه

در آن  یینکرده باشند و دعوا تیمقررات حاکم را رعا یعمران

نشده باشد. مفهوم مخالف  رأیو منجر به صدور  شدهمطرحزمان 

هنگام  ها،طرح یمجر لاتیاست که چنانچه تشک نیماده ا نیا

تملک و استفاده مقررات حاکم را  اقدامات و تصرف و یاجرا

 دیجد یمطرح نشده باشد، اقامه دعوا ییکرده باشند و دعوا تیرعا

 ستیخسارات ممکن ن ایحقوق و  ایاملاک و  یمطالبه بها یبرا

 دیبودن عطف بماسبق شدن قانون نحوه خر دیمق باوجودمتأسفانه 

 وقانون حاکم در زمان اجرا  تیبه عدم رعا 1358و تملک سال 

 هایشرکت هیعل یمتعدد یچون دعاو قبلمطرح بودن دعوا از، 

 بیقبل از تصو افتهیخاتمه  هایطرحراجع به  رانیا ایمنطقهبرق 

بدون  - ییاز مراجع قضا یاست، بعض شدهاقامه)قانون( یو اجرا

و املاک مصوب  یتملک اراض حهیلا 10به مدلول ماده  تیعنا

تملک به عدم  حهیلا شدنبودن عطف به ماسبق  دیو مق 1358

 یبه دعاو -سابق  هایپروژه یقانون حاکم در زمان اجرا تیرعا

 ایمنطقهبرق  هایشرکتکرده و به ضرر  یدگیرس دیمطروحه جد
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استمرار عدم توجه  اندکردههستند حکم صادر  یکه شرکت دولت

 ییبا شناسا سودجو ایعدهتملک سبب شده که  حهیلا 10به ماده 

قبل از  هایسالکه در  فشارقوی هایشبکه عبوراملاک تحت 

فشار،  هایشبکهو  رویانتقال ن هایپروژهتملک  حهیلا بیتصو

شده است  تیها رعاحاکم زمان اجرا در مورد آن قانون، قوی

با گرفتن وکالت از  ایاملاک اقدام کرده و  نیا یدارینسبت به خر

 یو بها نمودهاقامه دعوا  ایمنطقهبرق  هایشرکت هیعل نیمالک

 ادیتا در صورت گرفتن حکم، پول  1کنند.میرا مطالبه  یاراض

عدم توجه به مقررات باعث شده  نیا کنند. میآورده را با هم تقس

 شودو چالش فراوان روبرو  یبا مشکلات مال رویاست که وزارت ن

 2.(1387نیرو، وزارت حقوقی دفتر)

است که قانون و  نیآنچه در بحث قانون و قضا مطرح است ا 

با توجه به  اندعدالت یاجرا یبرا ایسیلهو -هردو  - یدادرس

ی که دعاو رسدمیبه نظر  یاز دعاو هاییبخشبودن  یتخصص

 عاتیتا از ضا شود، یدگیرس یدر مراجع تخصص دیبا خصوصی

 نیانشود. علاوه بر آن قو یریکه به آن اشاره شد جلوگ یو مشکلات

 ید تا قاضموجود باش دیبا ،ییابزار مراجع قضا عنوانبه همشفاف، 

اوت. عدالت قض یاجرا زهیروشن با انگ نیتوانمند با اتکاء به قوان

 هایدههمتعلق به  رانیمربوط به سازمان برق ا نیچون قوان کند

 هو مقنن هیو مجر هیقضائ یمقاله از قوا نینگارنده ا ،است شیپ

ن انتظار بذل توجه و اصلاح مقررات موجود را با کمک حقوقدانا

در معرض  یو حقوق عموم یو کارشناسان دارد تا حقوق خصوص

 قوه قضایی توسعه و حقوقی معاونت) قرار نگیرد عییتض

 (.2328: 2 ج ،1386قضاییه،

 ستمیدر س یاز سه رکن اساس یکی عنوانبه رویانتقال ن هایشبکه

برخوردارند. در  ایویژه تیاز اهم (عیانتقال توز د،ی)تول رسانیبرق

توان از  تولیدکنندهقدرت الکتریکی، معمولاً تجهیزات  هایسیستم

                                                           
 .قضاییه قوه حقوقی اداره27/12/1376 مورخ 866667 شماره . نظریه1

به  دیاز محل تول یکیانتقال توان الکتر دارندفاصلهنقاط مصرف 

 شود.میانجام  عیتوز خطوط انتقال و وسیلهبهمحل مصرف 

قادرند  معمولاً شوند،میکه به نام خطوط انتقال خوانده  یخطوط

 یطولان نسبتاًرا در فواصل  یکیالکتر یاز انرژ توجهیقابل ریمقاد

 400تا  لوولتیک 63از  رانیخطوط در ا نیانتقال دهند سطح ولتاژ ا

خطوط انتقال با ولتاژ  یو اجرا یطراح اخیراً و  باشدمی لوولتیک

 قرارگرفته رویدر دستور کار وزارت ن زین لوولتیک 700حدود 

 .است

 شرکت در نیا تیبرق در حوزه فعال یرویانتقال ن هایپروژه

 لیمختلف ذ هایقسمتبه  ظارتن مشاوره و یطراح هایبخش

 .2 رویخطوط انتقال ن یطراح هایپروژه .1باشد: می تقسیمقابل

 یبر اجرا نظارت .3های خطوط انتقال نیرو جرای پروژهنظارت بر ا

جهت  یهندسخدمات م ارائه .4 رویانتقال ن راتیو تعم برداریبهره

آوری اطلاعات مکانی و جمع .5 رویخطوط انتقال ن میاصلاح حر

سازی اطلاعات در های انتقال و آمادهتوصیفی خطوط و پست

جهت  یسخدمات مهند ارائه .6اس( آیجی) محیط سیستم

 .توان تیفیک لیو تحل گیریاندازه

برق  هایشرکتدر  ینحوه تملک و استفاده از اراض. 2-1

 نیرو و انتقال دیتول یبرا ایمنطقه

 یرویو انتقال ن دیدر رابطه با تول ایمنطقهبرق  هایشرکت فیوظا

 هایشرکتو معلوم شد که  شدهداده حیتوض یانرژ تیریبرق و مد

عبور  ایو  رویو انتقال ن دیپست تول جادیا یبرا یگاه ایمنطقهبرق 

و املاک و  یبه تصرف و تملک اراض ازمندین ینیرزمیخطوط ز

که قبل از تصویب لایحه نحوه تملک مصوب  اشخاص هستند هیابن

قانون برق ایران استفاده  16شورای انقلاب اسلامی از ماده 

لایحه قانونی  12چون ماده  17/11/1358کردند و بعد از تاریخ می

 هایبرنامه یاجرا یاملاک برا و یاراضنحوه خرید و تملک 

 شورای 17/11/1358دولت مصوب  یو نظام یو عمران یعموم
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 بوده، رانیقانون سازمان برق ا 16ناسخ ماده  یانقلاب اسلام

و  هیو ابن یتصرف و تملک اراض یبرا ایمنطقهبرق  هایشرکت

 انقلاب ینحوه تملک شورا یقانون حهیاملاک اشخاص از لا

و  یبه تصرف و تملک اراض ازیکه ن یو در موارد کننداستفاده می

( یهوا) خطوط میو حر ریمس یبرا ندارند و فقط هیاملاک و ابن

 قانون 18و ماده  کنندمیاشخاص استفاده  یاز اراض رویانتقال ن

 نی. در انمایندمیرا اعمال  1346مصوب سال رانیبرق ا سازمان

داخل  هیو ابن یبود چنانچه استفاده از املاک و اراض شدهگفتهماده 

و سلب استفاده متعارف مالک نشود  یمحدوده شهرها موجب خراب

است چنانچه  یهیو بد کنندمیاستفاده  یمجان یاز حقوق ارتفاق

طبق قواعد  دیمتعارف بشود با دهسلب استفا ای یموجب خراب

استفاده خارج از محدوده  نیخسارت بپردازند و چنانچه ا یعموم

خطوط  میخطوط با حر ریمس عنوانبهاستفاده  نیشهرها باشد و ا

سلب استفاده  ای یاستفاده موجب خراب نیدکل باشد و ا هیپا ای

و راجع  شودمیپرداخت  اناتیمتعارف بشود فقط بها و خسارت اع

قانون سازمان برق  18شهر مطابق نص ماده  به خارج از محدوده

و  یاراض یبه پرداخت بها یازین ایمنطقهبرق  هایشرکت رانیا

 .املاک و خسارت وارد به آن را ندارند

حق  و املاک اشخاص تحت عنوان یاستفاده از اراض. 3-1

 یقانون یارتفاق

 یکه از املاک و اراضیدر موارد ایمنطقهبرق  هایشرکت

پست  روگاهین جادیمثل ا کنندمیاستفاده  یکیزیف طوربهاشخاص 

 نیتملک ا ازمندیو امثال آن، ن زیرزمینی هایکابلو  رویانتقال ن

 صورتبهو املاک را  یاراض یدر موارد یهستند. ول یاراض

 یخدمت عموم کی بهکمک  عنوانبهتصرف نکرده فقط  یکیزیف

و  ریکه در مس ایابنیهو املاک و  یمثلاً اراض کنندمیاستفاده  آناز 

چه قبل از  گیردمیبرق قرار  رویانتقال ن ییخطوط هوا میحر

قانون از ماده  نیا بیقانون نحوه تملک چه بعد از تصو بیتصو

                                                           
 قانون همین 10 ماده به ناظر کشوری خدمات مدیریت قانون 8 ماده ل . بند1

قانون سازمان  18. ماده کنندمیاستفاده  رانیقانون سازمان برق ا 18

و برق  آبوزارت  گوید:می 1346مصوب سال  رانیا برق

در صورت لزوم  باشندمیتابعه آن مجاز  هایشرکتو  مؤسسات

اماکن و مستغلات و املاک به  میشهرها و حر یدر معابر عموم

 نیو همچن ندیبرق اقدام نما یروین عیو توز انتقالتأسیسات  نصب

 بهمشرفکه  اماکن خصوصی ومستغلات  یوارهایاز د توانندمی

 که موجب ییتا آنجا یزراعت هایزمینو  باشدمی یاماکن عموم

نصب  منظوربهو سلب استفاده متعارف از املاک مردم نشود  یخراب

چراغ  هیپا انشعابجعبه،  مقره، پایه، لیاز قب) عیانتقال و توز لیوسا

 1کند. عبور کانال خطوط برق مجاناً استفاده نیهمچن وو امثالهم( 

 نیف مالکبرق از طر روین عیخطوط انتقال و توز میحر تیرعا

 دیتجد ریو تعم رییمالک بخواهد در تغ کهدرصورتیاست.  یالزام

 عیانتقال و توز وسایلمحل  رییکه مستلزم تغ دیساختمان اقدام نما

وزارت آب و برق مکلف است فوراً نسبت به  باشدبرق،  یروین

و مطابق  دیبرق اقدام نما یروین عیانتقال و توز لیمحل وسا رییتغ

واقع در خارج از  یدر اراض کهدرصورتیماده  نیهم 1تبصره 

برق و نصب  یروین عیخطوط انتقال و توز ریمحدوده شهرها و مس

وجود داشته باشد که در اثر احداث  یانی، مستحدثات و اعهاپایه

با  ودبر نیاز ب هاپایهبرق و نصب  یروین عیخطوط انتقال و توز

و  مؤسساتو ها وارد شود وزارت آب و برق با آن یخسارت

مذکور  بیرا به ترت یانیخسارت مالک اع دیتابعه آن با هایشرکت

 یدر کارها ایوقفه نکهیبدون ا ندیقانون جبران نما نیا 16در ماده 

با توجه به  نیشود بنابرا جادیبرق ا عیاحداث خطوط انتقال و توز

حق  ایمنطقهبرق  هایشرکت رانیبرق ا انقانون سازم 18ماده 

در محدوده شهرها و خارج از محدوده  یو مجان یارتفاق قانون

و املاک صرفاً استفاده  هیو ابن یاز اراض توانندمیشهرها داشته و 

و عدم  یاستفاده در شهرها منوط به عدم خراب نیکنند و شرط ا

شهرها  ودهاست و در خارج از محد نیسلب استفاده متعارف مالک
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 دانشنامه فقه و حقوق تطبیقی

 جادیموجب ا یحق ارتفاق قانون عنوانبه استفاده نیا کهدرصورتی

. در مورد (22: 1387نیرو، وزارت حقوقی دفتر) بشودخسارت 

خسارت را طبق مقررات  اندمکلف اناتیخسارات وارده به اع

 .ندیجبران نما یقانون

 گذارقانونشود  یاستفاده موجب خسارت به اراض نیچنانچه ا یول

نوع خدمات پرداخت خسارت  نیبودن ا یتیظاهراً با توجه به حاکم

 .نکرده است بینیپیشرا  نیبه مالک رانیسازمان برق ا یاز سو

رفع  یقانون لایحه 8در ماده  ینیقوان نیچن یضمانت اجرا یو برا

کرده  مقرر 3/4/1359آب و برق کشور مصوب  تأسیساتتجاوز از 

احداث  منظوربهکه  ییاجرا اتی)هرکس نسبت به عمل است

ممانعت به عمل  ایمزاحمت  شودمیو برق انجام  آب تأسیسات

روز با شش ماه و جبران  کیاز شصت  یاآورد به حبس جنحه

دادسراها مکلفت به  علاوهبه. (خسارت وارده محکوم خواهد شد

و خارج از نوبت دستور رفع  فوراً نفعیذ هایسازمان درخواست

قانون  نیهم 9و در ماده  ندیممانعت صادر نما ایمزاحمت 

 عیخطوط انتقال و توز میو حر ریچنانچه در مس) شدهبینیپیش

احداث ساختمان و  ،یاریآب رو انها هاکانال میبرق و حر ورودی

لاف مقررات شده با بشود، خو هر نوع تصرف  یدرختکار

مهلت مناسب با  یمورد با اعطا برحسبآب و برق  هایسازمان

و رفع  وقمعقلعرا  مجازغیردادستان مستحدثات  ندهیحضور نما

نحوه تملک  یقانون حهیلا نکهینظر به ا د(.تجاوز خواهد نمو

قانون سازمان برق  18مفاداً با ماده  یتعارض انقلاب یمصوب شورا

 بیاز زمان تصو ایمنطقهبرق  هایشرکتنداشته و ندارد؛  رانیا

در  تاکنون 1346مصوب سال رانیقانون سازمان برق ا 18ماده 

عمل  18اشخاص طبق مفاد ماده  هیو ابن یاستفاده از املاک و اراض

 نماید.می

و  یو تملک اراض دینحوه خر یقانون لایحهاست مقررات  یهیبد

دولت  یو نظام یو عمران یعموم هایبرنامه یاجرا یاملاک برا

مربوط به اقدامات  یانقلاب اسلام یشورا 1358/11/17مصوب 

 یو اجرا بیبعد از تصو یو عموم یدولت تلایو تشک هاسازمان

 یبرا یحکم خاص انونق نیا 10. اما در مادهباشدمیآن قانون 

 همآنکه استنباط از  شدهبینیپیشقانون  نیا یتصرفات قبل از اجرا

 هایشرکتو مقررات در رابطه با  نیقوان یاز موارد اختلاف اجرا

 نیا بیقبل از تصو)چنانچه شدهماده گفته  نی. در اباشدمیبرق 

 هب یموضوعه قبل نیبراساس قوان تأسیساتیو  هیو ابن یقانون اراض

وابسته به  ای یدولت هایشرکتو  مؤسسات هاوزارتخانهتصرف 

با  یدولت هایدانشگاهو  هابانکو  هاشهرداری نیدارات و همچن

ها مستلزم ذکر نام باشد ت به آنبکه شمول قانون نس هاییسازمان

 نیقوان که بر اساس قرارگرفتهها ه و با در محدود تصرف آندرآمد

عادله و حقوق و خسارات  یمذکور دولت مکلف به پرداخت بها

خسارت متعلقه منجر  ایحقوق  ایآن  یبها نییتع یمتعلقه بوده ول

 یبه تصرف مجر اینشده باشد  صلاحیمراجع ذ یبه صدور نظر قطع

حقوق خسارات مربوط با راهکار  یباشد بها درنیامدهطرح 

 شود(میپرداخت  قانون نیدر ا شدهبینیپیش

است که چنانچه در  نیقانون نحوه تملک ا 10مفهوم مخالف ماده 

( توسط دولت و 17/11/1358قانون ) بیتصرفات قبل از تصو

مقررات موضوعه  تیقانون با رعا نینامبرده شده در ا هایسازمان

مجوز اقامه دعوا و مطالبه بها و حقوق و  ذکرالفوق 10باشد؛ ماده

قانون نحوه  10به استناد ماده دیگرعبارتبهاست.  ندادهخسارات را 

)که قانون نیا بیقبل از تصو اجراشده هایپروژه یتملک برا

 مطالبه اقامه دعوا و تواننمیشده(،  تیمقررات زمان اجرا رعا

 .خسارت نمود
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 به خود حقوق انتقال از مالکانه حقوق . استنکاف صاحب2

 اجرایی دستگاه

لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای  8ماده 

بیانگر نحوه  1های عمومی، عمرانی و نظامی دولت،اجرای برنامه

عمل دستگاه اجرایی در مواردی است که صاحب حقوق مالکانه 

که موده یا ایناز انتقال حقوق خود به دستگاه اجرایی استنکاف ن

گذار در قانون به دلیلی امکان و توانایی انتقال حقوق خود را ندارد.

قانون یادشده، در مورد تعیین قیمت، صراحتاً اصل را بر  3ماده 

قانون موردبحث، هر  8توافق و تراضی قرار داده است. در ماده 

توان گفت که چند به این اصل تصریح نشده است ولی می

وانتقال یا به تعبیری تملیک و تملک حقوق مالکانه نقل گذار،قانون

را ابتدا به ساکن، مبتنی بر توافق دانسته و توافق دستگاه اجرایی و 

پذیر صاحب حق را بدون لزوم دخالت مراجع دیگری، امکان

 دانسته است.

ی قراردادی بودن توافقات دستگاه اجرایی و با توجه به نظریه

های غالب های عمرانی، نظریهجرای طرحمالکان اراضی مشمول ا

 ,Kamyar) نظران حقوق شهری استو مشهور میان صاحب

. از منظر حقوق خصوصی، با تکیه بر اصول حاکمیت اراده (2008

و تسلیط، خارج شدن مالی از دارایی دیگری، نیازمند خواست و 

اولین طریق ایجاد مالکیت »ی مالک آن است. لذا با این نگرشاراده

لک است که با ایجاب و قبول طرفین محقق مندی از عقود ممبهره

توانند با استفاده از عقد بیع، اجاره، گردد. بنابراین شهروندان میمی

                                                           
: تصرف اراضی، ابنیه و تأسیسات و خلعید مالک قبل از انجام معامله 8ماده  - 1

اثر موانعی باشد مگر آن که درو پرداخت قیمت ملک یا حقوق مالک مجاز نمی

اختلافات مالکیت، مجهول بودن مالک از قبیل استنکاف مالک از انجام معامله، 

قطعی ممکن نگردد، در رهن یا بازداشت ملک، فوت مالک و غیره انجام معامله

این صورت به منظور جلوگیری از وقفه یا تأخیر در اجرای طرح به شرح زیر 

به "دستگاه اجرایی"اعلام شود: چنانچه مالک ظرف یک ماه از تاریخاقدام می

برای انجام معامله مراجعه نکند یا از  4ماده  2رر در تبصره یکی از انحاء مق

بار دوم اعلام و پس از انقضاء انجام معامله به نحوی استنکاف نماید مراتب برای

روز مهلت مجدد، ارزش تقویمی ملک که طبق نظر هیأت کارشناسی مندرج  15

قانون  10یصلح و یا سایر عقود معین و یا قرارداد موضوع ماده

مدنی، حق مالکیت یا حقوق ارتفاقی و انتفاعی خود را به شهرداری 

تضمن احترام کامل به حق و دولت واگذار نمایند. این روش که م

ی خرید و مالکیت اشخاص است، به نحو بارزی در قانون نحوه

ی تقویم ابنیه و املاک مورد اشاره تملک اراضی و نیز قانون نحوه

 «قرار گرفته است.

یکی از نویسندگان از حصول توافق میان شهرداری و مالک با 

؛ به (Beheshtian, 2008) یادکرده است« تأمین توافقی»عنوان 

گیری از ی انتقال حقوق مالکانه، بهرهی ایشان، نخستین شیوهعقیده

شود و با عقود مملک است که با ایجاب و قبول طرفین واقع می

ی خرید و تملک اراضی، این طریق توجه به مواد قانون نحوه

ها اولی و ارجح است؛ لذا چنانچه زمینه و دیگر شیوهنسبت به 

بستر توافق مهیا باشد، شهرداری باید برای تأمین حقوق مالکانه از 

 .(Beheshtian, 2008) این طریق بهره گیرد

ی در قانون نحوهمذکور « توافق»اصطلاح »برخی دیگر معتقدند 

خرید و تملک اراضی، به معنی انطباق حاکمیت اراده و رضایت 

دو نفر یا بیشتر در عقود و تعهدات است. متعاملین یعنی مالک و 

دستگاه اجرایی به هر طریقی که تراضی نمایند،آن را به اجرا 

ی کارشناسی نیز این که، حتی بدون مداخلهنحویگذارند؛ بهمی

 ,Rezaei & Yazdanzadeh) «گرددمی توافقات عملی

2007). 

تملک به  به میزان و مساحت موردآن تعیین شده است 2یا تبصره  4در ماده 

صندوق ثبت محل تودیع و دادستان محل یا نماینده وی سند انتقال را امضاء و 

اقدام خواهد نمود و بهای ملک یا حقوق یا ظرف یک ماه به تخلیه و خلع ید

گردد از سوی اداره خسارات به میزان مالکیتی که در مراجع ذیربط احراز می

مورد اصلاح یا ابطال و مازاد  قبلی مالک حسبثبت به ذیحق پرداخت و اسناد

شود. اداره ثبت محل سپرده طبق مقررات مربوط به صندوق دولت مسترد می

سند انتقال امضاء شده وسیله دادستان یا نماینده وی سند موظف است بر اساس

مالکیت جدیدی به میزان و مساحت اراضی، ابنیه و تأسیسات مورد تملک به 

 و تسلیم نماید.صادر  "اجراییدستگاه"نام 
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برخی دیگر نیز با تفکیک شرایط عمومی مربوط به تملک از قواعد 

ت توافق شهرداری تملک از طریق توافق و بدون تصریح به ماهی

با مالکان، رعایت شرایط عمومی تملک ازجمله تأیید بالاترین مقام 

موقع دستگاه اجرایی، تأمین قبلی اعتبار، لزوم و ضرورت اجرای به

ی گواهی مبنی بر نبود اراضی ملی طرح برای امور عمومی و ارائه

 ,Salehi) اندیا دولتی را برای توافق با مالکان ضروری دانسته

2004). 

توافقات، صرفاً مراحل ای بدون تعیین ماهیت از دیگر سوی، عده

اجرای طرح و تملک املاک افراد را بیان کرده و در تفاوت بین 

ی خرید و تملک قانون نوسازی و عمران شهری با قانون نحوه

که در قانون نخست، مالک در تعیین نحویاند بهاراضی آورده

کارشناس یا نماینده برای تعیین بهای ملک خود، فاقد اختیار است؛ 

ی اخیر، مالک در تعیین کارشناس مخیر است؛ لذا بق لایحهاما مطا

از این منظر، قانون مذکور وجاهت شرعی و قانونی بیشتری نسبت 

 .(Heidarnia Delkhosh, 2002) به قانون نوسازی دارد

های مبهم، شاید بر ماهیت قراردادی توافقات دستگاه ظاهر دیدگاه

شرایط »که میان طوری اجرایی با مالکان دلالت داشته باشد؛ به

تفاوت « قواعد تملک از طریق توافق»و « به تملکعمومی مربوط 

ی این دو طریق تملک دلالت دارد؛ اند، بر ماهیت دوگانهگذاشته

در یک جا دستگاه اجرایی با جلب توافق و نظر مساعد مالک اقدام 

 بردی دولت بهره مینماید و در موضعی دیگر از قوه قاهرهمی

(Tabatabaei & Safian Esfahani, 2012). 

تر و در ی خرید و تملک اراضی را موجهدیدگاهی که قانون نحوه

باشد؛ چراکه داند، بیشتر به سود مالک میانطباق بیشتری با شرع می

وفق این دیدگاه، قدرت مافوقی برای سلب مالکیت وی حداقل در 

بتدایی اجرای طرح وجود ندارد و تملک دستگاه اجرایی ی امرحله

 گیرد.از طریق توافق صورت می

موافقان به قراردادی بودن توافقات شهرداری با مالکان اراضی و 

گذار شوند: قانوناملاک به برخی مستندات به شرح زیر متوسل می

های انجام خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه

مشخص نموده  1358عمرانی و نظامی دولت مصوبعمومی، 

ی خرید و تملک اراضی و املاک خصوصی است، این قانون، نحوه

های عمومی، عمرانی و یا نظامی افراد را که برای اجرای برنامه

گذار مطابق این قانون کند. قانوندولت موردنیاز است، تعیین می

ی دو شیوه جهت مالک شدن املاک خصوصی توسط دستگاه اجرای

املاک یعنی استفاده از طریق « خرید»در نظر گرفته است: نخست، 

اراضی موردنیاز؛ اقدام « تملک»توافقی؛ و در صورت عدم امکان، 

قانون مذکور، منوط  8ی اخیر حالت قهری داشته و با توجه به ماده

به وجود موانعی جهت حصول توافق است. لذا اصل اولیه در 

های است؛ دستگاه« خریداری»معامله کردن و اجرای این قانون، 

توانند درنتیجه تراضی، مالک اراضی و حقوق مورد نیاز اجرایی می

جانبه و قاهرانه اقدام به تملک خود گردد؛ نه آنکه مجاز باشد یک

تواند با عدم پذیرش قیمت نماید. در این فرض مالک می

ن برابر قیمت صرفه بوده و حتی چندیبهپیشنهادی، هرچند مقرون

روز ملک باشد، از انجام معامله اجتناب ورزد؛ این امر مصداق 

موجب این اصل، باشد؛ چرا که بهآزادی اراده در امر قراردادها می

خواهند باهم معامله اشخاص آزاد هستند به هر شکل معقول که می

نمایند و آثار آن را معین سازند؛ مگر مفاد تراضی آنان، به دلیل 

 ت با قانون، نظم عمومی و یا اخلاق حسنه، نامشروع باشدمخالف

(Katouzian, 2002)ی خرید و ی یک قانون نحوه. ذیل ماده

در کنار یکدیگر به « تملک»و « خرید»تملک اراضی، دو عبارت 

 باشد.کار رفته است؛ که مؤیدی بر استنباط فوق می

که در  همچنین در ادامه مطالب فوق، لازم به خاطر نشان است

بهای »ی خرید و تملک اراضی از عباراتقانون نحوه 3ی ماده

عنوان شده است. آنچه از این دو عبارت  «خسارت مالکان»و « عادله

شود، یکی خرید ملک و دیگری، مسؤولیت مدنی به ذهن متبادر می

شود که قرارداد معوضی وجود در فرضی پرداخت می «بها»است. 

« خسارت»معینی تراضی کرده باشند؛ داشته و طرفین به قیمت 
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هنگامی مطرح است که بدون وجود قراردادی، از فعل یا ترک فعل 

ی مندرج در شخص، به مالک ضرری وارد شده باشد. به قرینه

چنانچه مبلغ مورد معامله یا خسارت »دارد: که مقرر می 3ی ماده

ملک هر یک از مالکین، بیش از یک میلیون ریال باشد بهای خرید 

یا میزان خسارت و انجام معامله باید به تصویب هیأت مقرر یا 

، مشخص «ها برسد.انجمن شهر)شورای شهر( در مورد شهرداری

شده و با شود که دستگاه اجرایی باید با مالک وارد معاملهمی

رضایت و توافق وی اراضی موضوع طرح را به دست آورند. در 

است و « خرید»ز بحث از این قانون نی 3ی ماده 2ی تبصره

های اجرایی پس از حصول توافق مکلف است ظرف سه دستگاه

ماه اقدام به خرید ملک کرده یا انصراف خود را از خرید و تملک 

 اعلام نماید.

ی خرید قانون نحوه 5ی ماده 2یاز سوی دیگر، در ارتباط با تبصره

امکان پرداخت حقوق زارعین ملک را پیش از  1و تملک اراضی،

در نظر دارد. ظاهر این تبصره مبین انعقاد قرارداد « معامله»انجام 

ی نخست است. مملک میان دستگاه اجرایی و مالک در وهله

نصف »نیز تکرار شده است:  5ی ماده 5ی ی معامله ذیل تبصرهواژه

باشد در هنگام می هزینه کارشناسی پرداخت شده که به عهده مالک

 «گردد.انجام معامله از ارزش ملک کسر می

اصل احترام مال مردم )تنها روایتی که دلالت صریحی بر این قاعده 

سباب »باشد: قال رسول الله )ص(: دارد، روایت آبی بصیر می

المؤمن فسوق و قتاله کفر و اکل لحمه معصیه و حرمه ماله کحرمه 

موردتوجه شارع مقدس است،  کهو ضرورت رعایت آن «دمه

های اجرایی مستلزم این مهم است که در صورت نیاز دستگاه

ها به اراضی و املاک و ابنیه یا سایر حقوق ازجمله شهرداری

ها باید اقدام به خرید یا اشخاص حقیقی و یا حقوقی، این دستگاه

جلب توافق و رضایت مالک یا مالکان نموده و صرفاً از این طریق 

                                                           
در صورتی که طبق نظر اداره کشاورزی و عمران روستایی محل،  -2تبصره  - 1

زارعین حقوقی در ملک مورد بحث داشته باشند حقوق زارعین ذینفع به 

معنای احترام جز این نیست که مال »ز خود را برطرف کنند. نیا

گونه حرمتی مسلمان همچون مباحات اولیه نیست، که دارای هیچ

نباشد، و هرکس بتواند بر آن استیلا یابد و یا با قهر و زور از آن 

. مردم بر مال (Mohaghegh Damad, 2003) «استیفا کند

توانند در آن تصرفات حقوقی یا مادی انجام اند و میخود مسلط

ی سلبی قاعده جنبه»دهند یا از هرگونه تصرفی خودداری نمایند. 

سلطنت نیز به این معنا است که دیگران در اموال مالک بدون اذن 

ندارند و چنین تصرفی دارای  و رضایت او، حق مداخله و تصرفی

 Mohaghegh) «ضمانت اجرای تکلیفی و وضعی است

Damad, 2003). 

ی رسد قوانین مربوط به تملک نیز با پیروی از این قاعدهبه نظر می

بارات معامله، توافق، خرید و مانند آن فقهی در موارد متعددی از ع

تبع آن اند؛ امری که بیانگر حکومت اصل آزادی اراده و بهبهره برده

 Tabatabaei & Safian) اصل آزادی قراردادها است

Esfahani, 2012). 

های نهادهای اجرایی این دی بودن توافقترین نتایج قراردااز مهم

است که چنان چه نهادهای اجرایی دارای طرح نباشد یا طرح 

موردنظر هنوز مصوب نباشد، در صورت تراضی بر انتقال ملک و 

باشد؛ چرا که انعقاد قرارداد، این قرارداد محمول بر صحت می

ده مالک با طیب نفس، ملک خود را به دستگاه اجرایی منتقل نمو

ی اجبار و یا اکراه تحصیل است؛ بدون آنکه توافق وی در نتیجه

ی آزاد مالک شده باشد. لذا فقدان طرح یا مصوب نبودن به اراده

ی خرید رساند. هرچند شهرداری در مذاکرات اولیهخللی نمی

برده و مقصود از انجام معامله را اجرای یک ملک از طرح نام

تواند است، این امر حداکثر میی عمومی اعلام نموده پروژه

جهت »شدهعنوان جهت معامله فرض شود. همچنان که گفتهبه

ای است که طرف ی غیرمستقیم و باواسطهمعامله، داعی یا انگیزه

تشخیص اداره مذکور از محل ارزش کل ملک به آنان پرداخت و بقیه در هنگام 

 انجام معامله به مالک پرداخت خواهد شد
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معامله در تشکیل عقد در سر دارد. این انگیزه یا داعی یا هدف در 

اشخاص مختلف به تناسب وضعیت شخصی و شرایط اقتصادی 

 .(Shahidi, 2003) «استمتفاوت 

تلقی شده و برخلاف  «تملک»های شهرداریکه توافقاما درصورتی

اند، این نظر برخی نویسندگان که آن را از اعمال تصدی دانسته

(، 33: 1387بهشتیان،)اقدام ازجمله اعمال حاکمیت محسوب شود

اقدام به جلب موافقت مالک، معامله و قرارداد نیست تا بتوان آن 

وب نیز صحیح دانست. شهرداری را حتی بدون وجود طرح مص

پیش از وجود طرح مصوب، حق ندارد موافقت مالکان را جلب 

اعتبار است. ازآنجاکه نماید؛ لذا هرگونه توافقی در این خصوص بی

ی قاهره تصویب و اجرای طرح، اعمال حاکمیت بوده و با قوه

همراه است، تا طرحی موجود نباشد چنین قدرتی برای شهرداری 

یست؛ لذا تملکات بدون طرح مصوب، محکوم به بطلان متصور ن

 .(Tabatabaei & Safian Esfahani, 2012) است

ایجاب و قبول معامله از سوی نهادهای  بر اساس آنچه گفته شد

ه با وصف تعیین هذا چنانچاجرایی و مالک، به عمل آمده است مع

توافقی قیمت، صاحب حق، از انتقال حق خود به دستگاه اجرایی 

 صورت غیر توافقی انجام خواهد شدخودداری نماید، انتقال حق به

 رویوزارت ن زیرمجموعه هایشرکت هیعل یدعاو .3

مجموعه  ریز هایشرکت برعلیه یمتعدد یدعاو ریاخ هایسال در

مطرح شده  رانیبرق منطقه ا هایشرکتمانند  رانیدر ا رویوزارت ن

 یمتفاوت و گاه اتینظر یو مشورت یو نظارت ییو مراجع قضا

که موجب صدور احکام متعارض شده است  اندکردهمتضاد اعلام 

 م،ین موضوع اضافه کنیقضاوت را به ا ییقضا ریو اگر تفس

. اگرچه در قانون ابهام و احتمال وجود شودمی ترلاینحلاختلافات 

تعارض آرا در محاکم و تفاوت  نیا لیاز دلا یکی دیشا یدارد ول

است که موجب  رانیا ینگهبان قانون اساس یشورا هینظر ات،ینظر

محترم نگهبان قانون  یهم شده است. شورا یشتریب نظراختلاف

 یوقت مجلس شورا سیرئ اظهارنظردر مورد درخواست  یاساس

 اظهارنظری 1351بودجه سال  حهیلا 50ماده  9راجع به بند  یاسلام

برق  هایشرکت یبرا یادیز اریکرده است که باعث مشکلات بس

 .شده است ایمنطقه

واقع در  یداشته)اراض انیب 51قانون بودجه سال  50ماده  9 بند

 ای یفرع ای یاصل هایراه ریخارج از محدوده شهرها که در مس

گاز و نفت قرار  هایلولهآب و  یو برق و مجار یخطوط مواصلات

 نییتع وزیرانهیئتمورد لزوم که از طرف  میحر تیبا رعا (ردیبگ

 نیاز بابت ا گیرد،میقرار  مورداستفاده خواهد شد از طرف دولت

 صیپرداخت نخواهد شد و ملاک تشخ یحق ارتفاق و جه

محدوده شهر نقشه مصوب انجمن شهر هر محل خواهد بود که 

 .است یشهردار عمل ردمو یقبل از شروع طرح عمران

 ،شده گفته( 1351قانون بودجه سال) حهیلا نیا 10ماده در-

 یوجود داشته باشد و با اجرا یانیمستحدثات و اع کهدرصورتی

 نیاز ب الذکرفوق راتییدر اثر احداث و تغ رسانیبرق هایطرح

 دیمربوط با ییاجرا هایدستگاهها وارد شود به آن یخسارات ایبرود 

قانون  نیوارده را طبق ا رترفته و خسا نیاز ب یانیاع متیق

 یوقت مجلس شورا سیرئ 21/11/1385 خیبپردازند. در تار

قانون بودجه سال  50ماده  9بند  یشرع تیراجع به وضع یاسلام

نگهبان  ینگهبان به عمل آورد و شورا یاز شورا یاستعلام 1351

در  هینظر نیا اخود را اعلام کرد. ام هینظر 86-7-8 خیدر تار

است شماره استعلام  منتشرشده 22/3/1389مورخ  یرسم روزنامه

 یو شماره پاسخ شورا 21/11/1385د مورخ  /10/178866مجلس 

 مورخ 89/30/22818وقت مجلس  رئیسنگهبان به نامه 

 باشد.می 22/3/1389

 ،است ریبه شرح ز ینگهبان قانون اساس یشورا پاسخ

 یاسلام یمحترم مجلس شورا رئیس

 وبودجهبرنامهقانون  50ماده  9در مورد بند  اظهارنظر درخواست

و  موردبحثنگهبان  یشورا 4/7/1386در جلسه مورخ  1351سال

 شودمی اعلام ریقرار گرفت و نظر شورا به شرح ز یبررس
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مذکور برخلاف  یجواز استفاده نموده دولت از اراض اطلاق -

 رایشرع دانسته شد ز نیمواز

 یشرع حقذی ایمالک  یدارا یکه طبق ضوابط شرع یاراض شامل

 تی. لذا اطلاق و جواز استفاده بدون رضاگرددمی زین باشدمی

خلاف  حهیمب یدر فرض عدم وجود ضرور حقذیمالک و 

انقلاب  یروزیمصوب پس از پ نیالبته قوان باشدمیشرع  نیمواز

لازم است مورد توجه قرار  شودمیموارد  نیکه شامل ا یاسلام

ضمان یا منفعتاً مشمول  ناًیعدم پرداخت وجه که ع نیو همچن ردیگ

مالک داشته باشد  یکه طبق ضوابط شرع یمانند موارد باشدمی ید

 گردد.می ضمان شرع بوده و موجب نیخلاف مواز

 9نگهبان در مورد بند  یشورا هینظر شودمی ملاحظه چنانچه -

به ماده  حیو اشاره صر باشدمی 1351ودجه سالقانون ب 50ماده 

 یاز سو هینظر نیاعلام ا یول .ندارد رانیقانون سازمان برق ا 18

 نکهیبر ا یشده مبن ایعده دیباعث ترد ینگهبان قانون اساس یشورا

مخالف  ایشرع  نیموافق مواز ایرانقانون سازمان برق،  18ماده  ایآ

متعدد  تعلاماتموجب اس نظراختلاف نیاست و ا یشرع نیمواز

 یشده است اداره حقوق هییقوه قضا نیقوان نیو تدو یاز اداره حقوق

اعلام کرده است که اکثر  یمتعدد اتینظر نهیزم نیدر ا هییقوه قضا

 باشد.می رانیبرق ا سازمان قانون 18عدم نسخ ماده  نهیها در زمآن

خود در پاسخ  اتینظر آخریناز  یکیدر  هییقوه قضا یحقوق اداره

شرکت  اتیبه شکا ییو پاسخگو یدفتر حقوق مدیرکلبه استعلام 

 رانیقانون سازمان برق ا 18موضوع ماده )اعلام کرده است:  ریتوان

نبوده و صرفاً مربوط  یو تملک اراض دیناظر به خر 1346مصوب 

 نیسازمان برق در حدود مقررات مذکور در ا یبه حق ارتفاق مجان

 1358 /17/11مصوب یو قانون نحوه تملک اراض باشدیمماده 

اقدامات و  چنانچهاست  یهیبد .ستیانقلاب ناسخ آن ن شورای

 دیاز ملک را مسلوب المنفعه نما یبخش ایتصرفات اداره برق تمام 

ملک خود  متیشده ق ادی یتملک اراض حهیمالک حق دارد طبق لا

 (.مرقوم است 18مورد منصرف از ماده  نیو ا مطالبهرا 

ها از آن یکه موارد یو مشورت یمراجع نظارت اتیتوجه به نظر با

به  یدگیدر مقام رس ییاز مراجع قضا یداده شد، بعض حیتوض

 احکام با استناد به ایمنطقهبرق  هایشرکت هیمطروحه عل یدعاو

ترام و تمسک به اح یو قانون مدن یمندرج در قانون اساس یکل

 تأکیدها بر آن یو قانون مدن یکه در قانون اساس یخصوص تیمالک

آن حقوق  موجببهکه  یقانون اساس 47و  22شده مثل اصول 

 31و  30و مواد  شدهتضمینها مشروع آن تیاشخاص و مالک

دوران  یاسقانون اسمتمم  17 اصل تکرار در واقعکه  یقانون مدن

 یعل )الناس مسلطون نبوىملهم حدیث  همآناست و  تیمشروط

که ضمان تلف و نقص مال  331و  328و مواد  باشدمیاموالهم( 

بدون توجه به قانون خاص مبادرت به  ،کرده است نیرا تضم ریغ

 تیاحکام آنچه که مورد عنا نیدر ا یول نمایند.میصدور حکم 

 هینظر طور که درهمان ضمانیداست که شرط  نیا گیرد،نمیقرار 

قانون  2و  1و ماده  یمدن یحترم نگهبان و کتب حقوقم یشورا

است که اقدامات منجر به  یدر صورت آمدهی مدن تیمسئول

 هایشرکتاقدامات  کهدرحالیباشد  یخسارت بدون مجوز قانون

شده از قاعده  تیکه قانون رعا یدر موارد ایمنطقهبرق 

قانون  11ماده  ریدر قسمت اخ علاوهبهخارج است.  «ضمان ید»یکل

 ببا نیقانون و همچن نیهم 2و  1که مکمل مواد  یمدن تیمسئول

آمده است در مورد اعمال  باشدمی یقانون مدن یضمان قهر

 تأمین یبرا یضرور برحسبکه  یدولت، هرگاه اقدامات تیحاکم

 یگریو موجب ضرر د آیدمیطبق قانون به عمل  یمنافع اجتماع

ت خسارت نخواهد بود اگرچه در شود، دولت مجبور به پرداخ

امور  رهدر زم یچه موضوعات نکهیحوزه حقوق در خصوص ا

 حهیلا بیبا تصو یوجود داشته ول نظراختلاف ؟باشدمی یتیحاکم

برق  هایشرکت فیوظا ،1386در سال  یخدمات کشور تیریمد

دولت درآمده است در  یتیدر شمول اعمال حاکم ریناگز ایمنطقه

 10ناظر به ماده  ،یخدمات کشور تیریقانون مد 8ل ماده  بند

و  یتیامور حاکم جزء ی،ژانر هایشبکهاحداث  ،قانون نیهم
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 هایطرحآن دسته از  زیر بنایی امور»شده است:  یتلقیی ربنایز

 تیاست که موجب تقو ایسرمایه هایداراییتملک 

 هایطرح لیاز قب گرددمیکشور  دیو تول یاقتصاد هایزیرساخت

است  یموضوع نیارتباطات و راه ا ،یانرژ هایشبکهو  وخاکآب

همه  نیا علت . شاید همو توجه قرار نگرفته است تیکه مورد عنا

 یعلاوه بر ابهام و اجمال قانون ناش ییمراجع قضا یتعارض آرا

هم عدم  دیباشد که اعلام شده است و شا یاز نظریات متفاوت

مثل سلب استفاده متعارف نقص در  هایواژه یحقوق قیدق فیتعر

و فرق محدود  حهیانتفاع مسلوب المنفعه شدن اموال و ضرورت مب

 تأثیر آراءتعارض  نیشدن مال در ا نفعهالمنفعه با مسلوب الم

مثلاً ماده  نیص و روح قواننداشته است. عدم توجه به  ایعمده

نون قا بیقانون نحوه تملک که مربوط به تصرفات قبل از تصو 10

از  یباعث شده بعض باشدمی 1358نحوه تملک مصوب سال 

قانون مطابق  نیا بیکه قبل از تصو یو املاک یاراض یاشخاص برا

 جادیو در آن ا رویطرح خطوط انتقال ن یزمان اجرا یقانون نیمواز

 اخیراً  داردشده است مثلاً احداث خطوط چهل سال قدمت، 

مورد  نیدر ا یاز محاکم حت یبعض مبادرت به اقامه دعوا نموده و

مبادرت به  ی،با استناد به اصول کل 10هم بدون توجه به نص ماده

 اند.نمودهصدور حکم 

که  هاییپروژه ییباعث شده که افراد سودجو با شناسا ییآرا نیچن

مقررات  تیبا رعا ایمنطقهبرق  هایشرکتتوسط  شیپ هاسال

 نیگرفتن وکالت از چن ایو  یآن اراض یداریاجرا شده است با خر

 ایمنطقهبرق  هایشرکت هیمبادرت به اقامه دعوا بر عل ی،نیمالک

 نیبه نفع چن یحت ییقضا مراجعاز  ی؛ مع الاسف بعضاندنموده

تملک، مبادرت به صدور حکم  حهیلا 10ماده برخلاف یاشخاص

 ری. کار تفسانددادهقرار  یرا در مخمصه اقتصاد رویکرده و وزارت ن

از مستشاران  یباعث شده بعض ییقضا ریتمسک به تفس ایقانون و 

قانون سازمان برق  18نص ماده  برخلاف یمحترم مراجع نظارت

در گزارشات خود اعلام  قانونبه عدم نسخ،  تیو بدون عنا رانیا

داخل در محدوده شهر  یخسارت اراض جادیکه در ا نمایندمینظر 

هنگام درخواست از  ایدارد و ن یو خارج از محدوده شهر تفاوت

از  یرفع تجاوز، بعض یقانون حهیلا 8اعمال ماده  یدادسرا برا

 ایمنطقهبرق  هایشرکتکه  دارندمیاعلام  بیمراجع محترم تعق

 نیتملک را از بالاتر حهیلا 9طرح موضوع ماده  تیدستور فور دیبا

جاوز اعمال رفع ت حهیلا 8تا ماده  دیمقام وزارتخانه اخذ و ارائه نما

 یفور هایطرحمربوط به  تملک، لایحه 9ماده  کهدرحالیشود. 

 یبها دیادارد و ظرف سه ماه ب یخاص فاتیو تشر باشدمیتملک 

با دستور موقت  صورت این ریپرداخت شود در غ نیمتصرف یاراض

 .متوقف خواهد شد هاپروژه یدادگاه اجرا

رفع تجاوز راجع به  یقانون حهیلا 8اعمال ماده  کهدرحالی

 9. برخلاف ماده باشدمی رویوزارت ن هایپروژهعام  هایفوریت

تملک  یخاص برا تیانقلاب که فور یتملک مصوب شورا حهیلا

. علاوه گرددمی فوراً اجرا شود اعمال  دیکه با هاییطرحاست و در 

استنباط از مقررات  نهیدر زم سندگانیاز نو یبعض اتینظر نیبر ا

 10تملک و عدم آن است ماده حهیبا لا قیدر تطب رانین برق اسازما

داده است از همه  یشتریاختلافات شدت ب نیقانون به ا نیا

مطالبه خسارت  یاز اشخاص که دعوا یآن است که بعض ترعجیب

 10و مستحدثات به استناد ماده تأسیساتفاقد  یها راجع به اراضآن

انقلاب مردود اعلام شده؛  ینحوه تملک مصوب شورا حهیلا

 هایشرکت هیقانون سازمان برق بر عل 18مجدداً به استناد ماده 

 ریمس ایمنطقهتا شرکت برق  اندکردهاقامه دعوا  ایمنطقهبرق 

 .بدهد رییرا تغ هادکلخطوط انتقال برق و 

داده و مبادرت به  یکاربر رییرا تغ یها قصد دارند اراضآن چون

 نیچن یاز محاکم بدو یبعض متأسفانه! و ندینماب سازیساختمان

 الذکرفوق 18در ماده  کهدرحالی اندکردههم صادر  یاحکام

 دیتجد ای ریتعم ای رییاگر مالک ساختمان بخواهد تغ شدهگفته

 رویباشد؛ وزارت ن لیوسا محل رییو مستلزم تغ دیساختمان نما

قبلاً در  هاپروژهکه  یصاحبان اراض جتاًیمحل بدهد و نت رییتغ دیبا
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ندارند.  یحق نیشده چن ادیماده  موجببهها اجرا شده آن

توجه کرده و  قانون، قیحقا نیبه ا تجدیدنظرخوشبختانه محاکم 

 یمومخدمات ع نیاز ا شیتا ب نمایندمی صهیاوقات رفع نق ایپاره

 .ردیمورد تعرض قرار نگ تیحاکم

 گیرینتیجه

وزارت آب و برق  داردمی انیب صراحتبه رانیقانون برق ا 18ماده 

در صورت  شودمیتابعه آن اجازه داده  هایشرکتو  مؤسساتو 

 تأسیساتاماکن به نصب  میشهرها و حر یلزوم در معابر عموم

از  توانندمی نیو همچن ندیبرق اقدام نما یروین عیانتقال و توز

 یومکه مشرف به اماکن عم یمستقلات و اماکن خصوص یوارهاید

استفاده متعارف از املاک مردم  یکه موجب خراب ییآنجا هستند تا

برق از طرف  یروین عینصب و مسائل انتقال و توز منظوربهنشوند 

 دیتجد ای رییبخواهد در تغ یمالک کهدرصورتی است. یالزام نیمالک

محل و مسائل انتقال و  رییکه مستلزم تغ دینما یساختمان اقدام

محل  رییفوراً نسبت به تغ ستبرق وزارت مکلف ا یروین عیتوز

 مالک یا حق صاحب. دیبرق اقدام نما یروین عیانتقال و توز لیوسا

 در یعنی نماید استفاده خود حق یا ملک از قانون محدوده در باید

 خود از ضرر رفع یا حاجت رفع در متعارف اصل حق از استفاده

 شخص و همسایه به چنانچه صورت این در. نماید رعایت را

. باشدنمی متعارف کنند استفاده عهده به شود وارد ضرر دیگری

 رفع عدم در که است مالک و حق صاحب صورت این غیر در زیرا

 پس. بیندمی زیان و ضرر خود از متعارف ضرر رفع یا حاجت

 رفع و ضرر رفع برای ملک در متعارف قدر به استفاده چنانچه

 شود غیر ضرر باعث عمل این و باشد ملک صاحب از حاجت

 بود. نخواهد مسئول متعارف کنندهاستفاده

 قرار خود دستاویز را مالکیت مالک، یا حق صاحب چنانچه ولی

 دیگران مانع و ضرر موجب مالکیت حق از سوءاستفاده دهد و با

 جلوگیری وی از لاضرر قاعده مطابق شود خود حقوق انجام از

 که نجاآ از. نماید خسارت جبران دیدهزیان از باید و شد خواهد

 تأمین برای کس هر و است جامعه عموم به مربوط عمومی حقوق

 رفاه تا کندمی پوشیچشم خود خصوصی حقوق از بخشی از آن

 حقوق تزاحم در بنابراین شود تأمین همگان برای آسایش و

 نظر به عمومی حقوق با تسلیط قاعده با ارتباط در خصوصی

 نیست مطلق تسلیط قاعده. است مقدم عمومی حقوق که رسدمی

 شده محدود دیگران حقوق و عدالت رعایت و نظم حفظ برای و

 کندیم ایجاب مردم بین نزاع از گیریپیش و اجتماعی عدالت است

 دهش سبب امر همین و برساند زیان دیگری به نتواند کسهیچ که

 که گردد مطرح اسلامی جامعه و اسلام حقوق در دیگری قاعده که

 ضررلا قاعده اساس بر .شودمی یاد لاضرر مشهور قاعده به آن از

 حقوق باید و شود متضرر نباید مالک یا خصوصی حق صاحب

 نهخا و زمین سازیراه عملیات در چنانچه پس. شود تأمین وی

 حقوق با عمومی حقوق تزاحم گیرد قرار راه محدوده در کسی

 حق تأمین و خسارت جبران با که آیدمی پیش خصوصی یا فردی

 .کندمی پیدا جریان عمومی حقوق خصوصی، مالکیت

 مشارکت نویسندگان

 د.در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردن

 تعارض منافع

 .وجود ندارد یتضاد منافع گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

EXTENDED ABSTRACT 
The increasing role of the state in the 

development and provision of public services 

has necessitated a legal framework that 

enables state institutions to acquire private 

properties for public use without disrupting 

governance processes. In Iran, the Ministry of 

Energy holds responsibility for vital 

infrastructure, including electricity and water, 

which often requires physical occupation or 

legal appropriation of private land. This reality 

has led to legal complexities, particularly 

regarding how statutory law reconciles the 

public interest with the constitutional 
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protection of private property. Two primary 

jurisprudential principles—Qāʿidat al-Taslīṭ 

(the rule of dominion) and Qāʿidat Lā Ḍarar 

(the no-harm rule)—anchor the debate. While 

the rule of dominion protects property owners' 

rights to use their assets freely, the no-harm 

rule curtails these rights when such usage 

causes harm to others or the collective good 

(Al-Tusi & Muhammad, 1972; Ibn Qudamah, 

2024). This jurisprudential tension is reflected 

in Iranian civil and statutory law, particularly 

in the context of land acquisition for electricity 

transmission networks. Some jurists argue 

that dominion should prevail except in cases of 

significant harm (Sabzevari Najafi, 1852), while 

others view the no-harm rule as paramount in 

ensuring the feasibility of public projects. The 

existing legal instruments attempt to balance 

these concerns by permitting expropriation 

only when it serves the public interest and 

through mechanisms such as fair 

compensation and prior agreements, as 

codified in Article 10 of the 1958 Land 

Acquisition Law. 

The operationalization of land acquisition in 

the energy sector is heavily influenced by 

historical legislation. Prior to the enactment of 

the 1958 Law on the Manner of Purchase and 

Acquisition of Properties for Public, Civil, and 

Military Projects, regional electricity 

companies relied on Article 16 of the 1963 

Electricity Organization Law. However, with 

the repeal of Article 16, authorities began 

invoking Article 18 of the 1963 law for non-

physical land use, which allows for free 

easement rights on private lands as long as no 

substantial damage is inflicted. Article 18 thus 

became a key instrument for facilitating 

transmission line projects without triggering 

ownership transfer or compensation liabilities 

(Adl & Katouzian, 1963). The law distinguishes 

between urban and non-urban land, allowing 

free usage of land for poles, cables, and 

overhead wires unless such usage leads to 

material damage. Where damage occurs, 

compensation is limited to surface 

improvements rather than the land itself. 

Nevertheless, the courts have occasionally 

deviated from these provisions, interpreting 

Article 10 of the 1958 law in ways that 

retroactively hold the Ministry of Energy 

accountable for projects completed before the 

law's passage. This legal ambiguity has led to 

numerous lawsuits filed by opportunistic 

claimants who acquire land with prior energy 

infrastructure solely to seek compensation, 

sometimes with favorable rulings from lower 

courts that disregard the statutory 

requirement for timely legal challenge and 

ignore the principle of legal non-retroactivity. 

Disputes surrounding these legal 

interpretations have revealed systemic 

inconsistencies in judicial and administrative 

responses. The divergent rulings by courts, the 

varied interpretations of the Guardian 

Council, and the advisory opinions of legal 

institutions such as the Judiciary Legal Office 

underscore a broader uncertainty about the 

continuing validity and limits of Article 18. In 

one notable instance, the Guardian Council 

declared the blanket use of private lands for 

public infrastructure projects without owner 

consent as contrary to Islamic law unless 

deemed necessary by religious justification. 

While the ruling did not explicitly address 

Article 18, its implications cast doubt on the 

legality of longstanding easement practices by 

electricity companies. In response, legal 

advisors clarified that Article 18 only pertains 

to easements and not land acquisition per se, 

thus preserving its legal standing. Yet, some 

courts have extended liability to include land 

beneath transmission lines built decades ago, 

exacerbating the Ministry’s financial burden. 

Additionally, the distinction between public 

necessity and individual harm has blurred, 

particularly where courts emphasize 

constitutional principles such as the sanctity of 

private property (Articles 22 and 47 of the 

Constitution) without weighing them against 
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explicit public utility exemptions embedded in 

laws governing infrastructural development. 

The statutory framework governing land 

acquisition has also generated a 

jurisprudential debate about the nature of 

agreements between government entities and 

property owners. According to dominant legal 

interpretations, the acquisition of private 

property for public use should initially proceed 

through mutual agreement, as prescribed in 

Article 3 of the 1958 Law. Legal scholars argue 

that such transactions are essentially contracts 

formed through offer and acceptance, 

consistent with the broader principle of 

autonomy of will in civil law (Beheshtian, 

2008; Kamyar, 2008). As such, the preference 

is for “contractual acquisition” over coercive 

expropriation. Only in cases where agreement 

fails should compulsory acquisition 

mechanisms be triggered. This dual-track 

approach is evident in the law’s repeated use of 

terms like “purchase,” “agreement,” and 

“transaction,” all pointing to the principle of 

consensual contract formation (Rezaei & 

Yazdanzadeh, 2007; Tabatabaei & Safian 

Esfahani, 2012). Scholars have further 

emphasized that even in the absence of 

finalized development plans, if the owner 

willingly transfers property through a legal 

contract, the agreement is valid. This 

interpretation upholds the legitimacy of 

voluntary transactions and maintains legal 

certainty, provided that they do not conflict 

with public order or morality. Still, there 

remains contention regarding whether 

agreements made without an approved 

development plan qualify as legitimate, 

especially when public authorities act under 

sovereign powers rather than as civil 

contractors. 

The principle of dominion, derived from both 

civil and Islamic law, asserts that property 

owners have full control over their assets 

unless limited by higher-order legal or moral 

considerations. Yet, this principle is not 

absolute. When the use of property 

undermines public interest or causes harm to 

others, as in the construction of power 

infrastructure, it may be limited or overridden 

by statutory authority. The doctrine of no 

harm functions as a corrective mechanism, 

justifying state intervention under specific 

conditions. Notably, Islamic jurisprudence 

draws from Hadith sources that equate the 

sanctity of property with that of life and 

reputation (Mohaghegh Damad, 2003). This 

ethical foundation reinforces the state’s 

obligation to respect ownership rights, even 

when acting in the public interest. 

Accordingly, courts and legislatures must 

carefully calibrate legal instruments to balance 

public utility with private rights. Laws such as 

the 1958 Land Acquisition Law and the 1963 

Electricity Law attempt to strike this balance 

by establishing fair compensation 

mechanisms and procedural safeguards. 

Nonetheless, ongoing judicial inconsistency, 

the lack of statutory precision in key terms like 

“substantial damage,” and interpretive 

disputes over the scope of Articles 10 and 18 

continue to generate legal uncertainty and 

fiscal risks for the Ministry of Energy and its 

subsidiaries. 

The challenges faced by the Ministry and its 

regional electricity companies are 

compounded by procedural ambiguities in 

how disputes are adjudicated. Legal experts 

have noted that technical disputes involving 

property rights and utility infrastructure 

would benefit from adjudication in specialized 

tribunals with domain expertise, reducing the 

risk of misinterpretation and inconsistent 

rulings. The situation is further complicated by 

opportunistic litigation strategies in which 

claimants exploit legal loopholes, obtain 

outdated land titles, or acquire affected 

properties post-facto with the intent to file 

compensation claims. Some trial courts, 

perhaps unaware of the legislative intent or 

broader policy implications, have issued 
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judgments contrary to the principle of legal 

finality. While appeals courts have 

occasionally reversed such rulings, the 

systemic strain on the judiciary and the 

Ministry’s budget remains significant. Calls for 

legislative reform have thus intensified, with 

legal scholars and officials urging a 

comprehensive update of the Electricity Law 

and greater clarity on the interaction between 

statutory and constitutional provisions, 

especially in matters involving public utility 

infrastructure and private property rights. 

In conclusion, the acquisition of land and 

property by the Ministry of Energy, 

particularly through its regional electricity 

companies, reflects the broader tension 

between individual rights and public needs in 

statutory and Islamic law. While existing legal 

frameworks offer mechanisms for negotiated 

and coercive acquisitions, ambiguities in 

interpretation and enforcement have led to 

inconsistent judicial outcomes and significant 

financial liabilities for the state. A clearer 

delineation of legal principles, harmonized 

statutory provisions, and the establishment of 

specialized adjudication bodies could enhance 

the predictability, fairness, and efficiency of 

property acquisition processes in public 

infrastructure projects. 
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