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ABSTRACT 

Build–Operate–Transfer (BOT) contracts, as one of the most significant models of public–private partnership (PPP), 

play a crucial role in financing and developing public infrastructure, particularly in developing countries. However, 

the structural complexity and long-term nature of these contracts have rendered “risk allocation” one of the most 

challenging legal and economic dimensions of BOT arrangements. An imbalance in the distribution of risks between 

the government and the private investor may lead to increased project costs, reduced investment attractiveness, 

the emergence of contractual disputes, and ultimately the failure of infrastructure projects. Within the Iranian legal 

system, these challenges are exacerbated by legislative ambiguities, regulatory fragmentation, and weaknesses in 

enforcement practices. The present study adopts a descriptive–analytical and comparative approach to examine 

the legal and economic challenges of risk allocation in BOT contracts and compares the legal status in Iran with 

selected legal systems and successful international practices. This study analyzes the concept and categories of 

legal, financial, and operational risks in BOT contracts, while also exploring the theoretical foundations of risk 

allocation from the perspectives of contract law and economic analysis of projects. The findings indicate that in Iran, 

the absence of a coherent and transparent legal framework for determining and allocating risks has resulted in an 

imbalanced transfer of risks to either the private sector or the government, the imposition of unforeseeable 

obligations on public authorities, and a reduction in the economic efficiency of projects. In contrast, comparative 

experiences demonstrate that successful legal systems, by relying on principles such as allocating risks to the party 

best able to control them, ensuring contractual transparency, and integrating cost–benefit analysis with legal rules, 

have been able to establish a relative balance between public interests and private investment incentives. 

Ultimately, emphasizing the necessity of revising Iran’s legislative and contractual policies, this study proposes that, 

through a calibrated adaptation of comparative models and the integration of legal and economic considerations, a 

localized framework for balanced risk allocation in BOT contracts should be designed in order to facilitate 

sustainable investment and reduce contractual disputes. 
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Submit Date: 04 January 2026 

Revise Date: 09 April 2026 

Accept Date: 16 April 2026 

Initial Publish: 16 May 2026 

Final Publish: 21 March 2027 

 

 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0


 

و   یبردارساخت، بهره  یدر قراردادها  سکیر  صیتخص  ی و اقتصاد  یحقوق  یهاچالش  یقیتطب   لی تحل(.  140۶)  عباس.  ،یمحمد.، و مقدر  ،یکمال.، نوروز  ،یشاه منصور:  دهینحوه استناد

 . 1-1۶(، 1)۵ ،دانشنامه فقه و حقوق تطبیقی. رانیا یبر نظام حقوق دی( با تأکBOTانتقال ) 
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 دانشنامه فقه و حقوق تطبیقی 

ساخت،    ی در قراردادها   سک ی ر   ص ی تخص   ی و اقتصاد   ی حقوق   ی ها چالش   ی ق ی تطب   ل ی تحل 

 ران ی ا   ی بر نظام حقوق   د ی ( با تأک BOTو انتقال )   ی بردار بهره 
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 چکیده
در    ژهیوبه  ،یعموم  یهارساخت یو توسعه ز  ی مال  نیدر تأم  یدیکل  ی نقش  ،خصوصی–یمشارکت عموم  یالگوها  ن یتراز مهم  ی کی عنوان  ( بهBOTو انتقال )  یبردارساخت، بهره  یقراردادها

ابعاد   نی زتریبرانگاز چالش  یکیبه    سک«یر  صیموجب شده است که »تخص  هابلندمدت آن  تیقراردادها و ماه  نیساختار ا  یدگیچیحال، پ  نی. با اکنندیم  فایدر حال توسعه، ا  یکشورها

پروژه،    یهانهی هز  شیمنجر به افزا  تواندیم  ،یخصوص  گذارهیدولت و سرما  ان یم  هاسک یر  عیشود. عدم توازن در توز  ل یو انتقال تبد  یبردارساخت، بهره   یقراردادها  یو اقتصاد  یحقوق

مقررات و ضعف    ی پراکندگ  ،ینی تقن  یهاها با ابهامچالش  ن یا  ران،ی ا  یشود. در نظام حقوق  یرساختی ز  یهاپروژه   ی ناکام  ت یو در نها  یاختلافات قرارداد  روزب  ،یگذارهیسرما  تیکاهش جذاب

 ی بردارساخت،  بهره  یدر قراردادها  سکیر  صیتخص  یو اقتصاد  یحقوق  یهاچالش  یبه بررس  ، یقیو تطب   یلتحلی–ی فیتوص  کردیشده است. پژوهش حاضر با رو  دیتشد  ییاجرا  یهاهیرو

  ی مال ،یحقوق یهاسکیمفهوم و انواع ر نیی مطالعه، ضمن تب نی. در اکندی م سهیمقا یالمللن یمنتخب و تجارب موفق ب یحقوق یهانظام   یرا با برخ  رانیا  یحقوق تیو انتقال پرداخته و وضع 

پژوهش   یهاافتهیقرار گرفته است.    یها مورد واکاوپروژه   یاقتصاد  لی از منظر حقوق قراردادها و تحل  سکیر  صیتخص  ینظر  یو انتقال، مبان   یبردارساخت، بهره  یدر قراردادها  ییو اجرا

 رقابل یغ  عهدات ت  لیبالعکس، تحم  ای  یبه بخش خصوص  سکیموجب انتقال نامتوازن ر   ها،سکیر   ع یو توز  نییتع   یمنسجم و شفاف برا  ینبود چارچوب حقوق  ران،یکه در ا  دهدی نشان م

  سکیر صیهمچون تخص یبر اصول ه یموفق، با تک یحقوق یهااز آن است که نظام  ی حاک یقی تجارب تطب  یها شده است. در مقابل، بررسپروژه یاقتصاد یی بر دولت و کاهش کارا ینیبشیپ

کنند.   جادی ا  یخصوص  گذارهیسرما  یهازهیو انگ  یمنافع عموم  انیم  یاند تعادل نسبتوانسته  ،یقوقو قواعد ح  دهفای–نهی هز  لیتحل  انیم  وندیو پ  ،یقرارداد  تیبه طرفِ قادر به کنترل آن، شفاف

  ،یو اقتصاد  یملاحظات حقوق  قیو تلف   یقیتطب  یاز الگوها  دهیکه با الهام سنج  کندیم  شنهادیپ  ران،یا  یو قرارداد  ینیتقن  یهااست یدر س  یبر ضرورت بازنگر  دیپژوهش با تأک  ت،یدر نها

 .د یفراهم آ یو کاهش اختلافات قرارداد داریپا یگذارهیجذب سرما نهیشود تا زم  یو انتقال طراح یبردارساخت، بهره یدر قراردادها سکیمتعادل ر صیتخص یبرا یبوم یرچوبچا

 .رانیا ینظام حقوق  ؛یق یتطب ل ی(؛ تحلPPP) خصوصی–ی مشارکت عموم سک؛ یر صیو انتقال؛ تخص یبردارساخت، بهره یقراردادها :کلیدواژگان

  

 1404 دی 14ارسال:  خیتار

 140۵ فروردین  20: یبازنگر خیتار

 140۵ فروردین 27: رشیپذ خیتار

 140۵ بهشتیارد 2۶: هیچاپ اول خیتار

 140۶ فروردین 1: ییچاپ نها خیتار
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 دان

 مقدمه 

  ییربنا یز  یها پروژه  یو اجرا  یمال   نیتأم  نینو   یگسترش الگوها

دهه  توسعه    یسنت  یساختارها  ر،یاخ  یهادر  در  دولت  مداخله 

دگرگون  هارساخت یز با  است.    یاساس  ی هایرا  ساخته  مواجه 

عموم  ت یمحدود  ،یعمران   ی هاپروژه  نه یهز  شیافزا و    ی منابع 

موجب شده است که مشارکت    ،یتیریمد  یی کارا  یضرورت ارتقا

  یگذاراست ی س  یاصل  یاز راهبردها  یکیعنوان  به  یبخش خصوص

گ  قرار  توجه  اردیتوسعه مورد  در  ساخت،   یقراردادها  ان،یم  نی. 

به  یبردار بهره انتقال  شاخص  یکی عنوان  و    یهاقالب   نیتراز 

و   یمال  ن یدر تأم  یاکنندهنیینقش تع  ،خصوصی–یمشارکت عموم

و   یونقل، انرژحمل  رینظ  ییهاحوزهبزرگ در    یهاپروژه  یاجرا

  ان یم  یوندیپ  جادیقراردادها با ا  نی. اکنندیم  فایا   یخدمات عموم

عموم انگ  ی منافع  امکان   ،یخصوص  یگذارهیسرما  ی هازهی و 

فن  یمال  یهات یاز ظرف  یریگ بهره فراهم   یبخش خصوص  یو  را 

  یپروژه را به بخش عموم  یینها  ت یحال، مالک  نیو در ع  سازندیم

 . گردانندیبازم

مزا  با بهره  یقراردادها  یساختار  یای وجود  و    یبردارساخت، 

الگو صرفاً    نیا   ت یکه موفق  دهدینشان م   ی عمل  یهاانتقال، تجربه

از    شیبلکه ب   شود،یمحدود نم  ی انتقال فناور  ای   هیبه جذب سرما

د عامل  ک   یگریهر  اقتصاد  یحقوق  یطراح  ت یفیبه  قرارداد    یو 

  لی دخ  گرانیتنوع باز   راردادها،ق  ن یبلندمدت ا  ت یوابسته است. ماه

موجب شده    ،یو حقوق  یاقتصاد  یرهایها از متغآن   یریرپذیو تأث

نوع    نیدر ا  ریناپذو اجتناب  یذات  یعنوان عنصربه  سکیاست که ر

  تیریو مد  عیتوز  ،ییرو، نحوه شناسا  نیها مطرح باشد. از اپروژه

تحل  نیتریاز محور  یکیبه    هاسکیر در   یهاقرارداد  لیمباحث 

عدم   ا یشده است. هرگونه ابهام    لیو انتقال تبد  یبردارساخت، بهره

تخص در  انگ  تواندیم  سکیر  صیتعادل  را    نیطرف  یزشیساختار 

پا و  کرده  حقوق  یاقتصاد  یداریمختل  مخاطره    یو  با  را  پروژه 

 مواجه سازد. 

اقتصاد  یحقوق  اتیادب  در صرفاً    سکیر  صیتخص  ،یو    ک ینه 

که    شودی م  یتلق  یچندبعد  یندیبلکه فرآ  ،یقرارداد  ای  یفن  میتصم

تلف اقتصاد  قیمستلزم  منطق  با  قراردادها  حقوق    ی قواعد 

واگذار شود    یبه طرف  دیبا  سکی ر  ،یهاست. از منظر اقتصادپروژه

آن برخوردار   ت یریا مدیکنترل، کاهش    یبرا  یشتریب  ییکه از توانا

ز ر  را یاست؛  نادرست  افزا  تواندیم  هاسکیانتقال  به    ش یمنجر 

در   ،یگذارهیسرما  یهانهیهز و  انتظار  مورد  بازده  نرخ  رفتن  بالا 

جذاب  تینها حقوق  ت ی کاهش  منظر  از  شود.  عدم   ز،ین  یپروژه 

 نهیزم  سک،یو تعهدات مرتبط با ر  هات یمسئول  نییدر تع  ت یشفاف

.  سازدیمتعارض را فراهم م  یرهایو تفس  یقرارداد فاتبروز اختلا

و    یملاحظات حقوق  یبه نقطه تلاق  سکیر  صیتخص  ب،یترت  نیبد

تع  شودیم  لیتبد  یاقتصاد نقش  موفق  یاکنندهن ییکه   ا ی  ت ی در 

بهره  یقراردادها   یناکام دارد   یبردارساخت،  انتقال  و 

(Barzouei, 2006). 

حقوق  در تخص  ت یاهم  ران،یا  ینظام  در   سکیر  صیموضوع 

خاص    طی و انتقال با توجه به شرا یبردارساخت، بهره  یقراردادها

دولت،    یمنابع مال  ت ی. محدودشودیدوچندان م  ،یو نهاد  یاقتصاد

  ،ییاجرا  یندهایفرآ  یدگ یچیو پ  یمقررات  راتییتغ  ،ینوسانات ارز

. اگرچه در  ندیافزایم  یرساختیز  یهاپروژه  سکیر  زانیبر م  یهمگ

در    یخصوص  یمشارکت عموم  ی استفاده از الگوها  ر،یاخ  یهاسال

اما    یهایگذاراست یس است،  گرفته  قرار  توجه  مورد  کلان 

برا  یچارچوب منسجم  و  ساخت،    یقراردادها  میتنظ  یجامع 

تع  یبردار بهره و  انتقال   سکیر  صیتخص  یحقوق  یالگو   نییو 

ا به نگرفته  شکل  شفاف  پراکندگ ست طور  فقدان   ی.  مقررات، 

هماهنگ  یقرارداد  یالگوها ضعف  و  حقوق    انی م  یاستاندارد 

  ش یهستند که به افزا  یاز جمله عوامل  ،یو حقوق خصوص  یعموم

 Aria Haji)  شوندیقراردادها منجر م  نیدر ا  یحقوق  ت یعدم قطع

Abolfath et al., 2023) . 
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  ی اری که در بس  دهدینشان م  یمطالعات داخل  ز،ین  یسطح اقتصاد  در

پروژه بهره  یهااز  ساخت،  ارز  یبردار قرارداد  انتقال،   یابیو 

. عدم توجه  شودی انجام نم  کپارچهیمند و  صورت نظامبه  هاسکیر

  ی اقتصاد  طیشرا  راتییتغ  گرفتندهیناد  از،یدوره امت  لیبه تحل  یکاف

ابزارها ضعف  م  سک،یر  ت یریمد  یو  توز  شودیسبب    ع یکه 

اقتصاد  هاسکیر منطق  بگ  یاز  اردیفاصله  م  نی.  به   تواندیامر 

دولت منجر شده    ای  گذارهیبر سرما  نشدهینیب شیپ  یهانهیهز  لیتحم

  ی پروژه را کاهش دهد. تجربه برخ  یاقتصاد  ییکارا  ت،یو در نها

نشان   رانیاو انتقال در  یبردارساخت، بهره یقراردادها یهاپروژه

 ی از عوامل اصل  یکی   سک،یر  صیکه عدم تعادل در تخص  دهدیم

در مفاد قرارداد    نه یپرهز  یهایو بازنگر  یبروز اختلافات قرارداد

است   تطب(Nasirzadeh et al., 2015)بوده  سطح  در    ، یقی. 

سا   یبررس ب  ریتجارب  موفق  انگریکشورها  که  است    تی آن 

بهره  یقراردادها ز  انتقالو    یبردارساخت،  حد  مرهون    یادیتا 

  ی هالی ها با تحلآن  ق یشفاف و تلف  یحقوق  یهاچارچوب  نیتدو

  ی حقوق یهااست. نظام سکیر صیدر حوزه تخص قی دق یاقتصاد

  ن ییو تع  ییو اجرا  یمال  ،یحقوق  ی هاسکی انواع ر  ییموفق با شناسا

 ان یم  یاند تعادل نسبها، توانستهآن  عیتوز  یروشن برا  یسازوکارها

برقرار کنند.   یخصوص  یگذارهی سرما   یهازهیو انگ  یعموم  افعمن

م  نیا نشان  تخص  دهدی تجارب  موضوع    کینه    سکیر  صیکه 

قرارداد بخش  ،یصرفاً  س  یبلکه  حوزه    یگذاراست یاز  در  کلان 

با  هاست رساخت یتوسعه ز نهاد  دیکه  اقتصاد  یبا ملاحظات   یو 

  ی ریگ ران، بهرهی. در ا(Le et al., 2019)هر کشور سازگار باشد  

  ی الگوها  یکیاز انتقال مکان  زیمستلزم پره  یقیتجارب تطب  نیاز ا

و  یخارج به  توجه  حقوق  ی هایژگ ی و  است.    یداخل  یساختار 

قراردادها  سکیر  صیتخص  یبرا  یبوم  ییالگو   یطراح  ی در 

  تیباشد که ضمن رعا   یاگونهبه  دیو انتقال با  یبردارساخت، بهره

 زیها را نپروژه  یمنطق اقتصاد  دادها، حاکم بر قرار  یاصول حقوق

چن  کند.  طر  تواندیم  یی الگو   نیمنعکس    ت ی شفاف  شیافزا  قیاز 

ارتقا  ،یقرارداد و  اختلافات  تعهدات،   یریپذینیبشیپ  یکاهش 

سرما  نهیزم آورد    دار یپا  یگذارهیجذب  فراهم   & Alijani)را 

Jenidi, 2020) . 

تحل  نیا  بر اقتصاد  یحقوق  ی هاچالش  لیاساس،   صیتخص  یو 

بر نظام   دیو انتقال با تأک   یبردارساخت، بهره  یدر قراردادها  سکیر

ها  چالش  نیا  نییدارد. تب  یو عمل  ینظر  یضرورت  ران،ی ا  یحقوق

موجود کمک کرده   ییو اجرا ین یتقن یخلأها ییبه شناسا  تواندیم

مبنا س   یبازنگر  یبرا  ییو  آورد.   یقرارداد  یهااست یدر  فراهم 

بن قابل  نیادی فرض  بخش  که  است  ناکارآمد  یتوجه آن   یاز 

از اصل    ینه ناش  ران،یو انتقال در ا  یبردارساخت، بهره  یقراردادها

شفاف و    ینبود چارچوب  جهیبلکه نت  ،خصوصی–یمشارکت عموم

مسأله و ارائه    نیاست. پرداختن به ا  سک یر  صیتخص  یمتوازن برا 

  یی کارا  یمؤثر در جهت ارتقا  یگام   تواندیمنسجم، م  یراهکارها

دولت و بخش    انیاعتماد متقابل م   ت ی و تقو   یرساختیز  یهاپروژه

 باشد. یخصوص

ساخت،    یدر قراردادها  سکی ر  صیتخص  یو نظر  ی مفهوم  یمبان

 و انتقال یبرداربهره

از  یکیعنوان ( به BOTو انتقال ) یبردارساخت، بهره یقراردادها

عموم  یهاقالب   نیترمهم پا  ،خصوصی–یمشارکت    م یتقس  هیبر 

 رند؛یگ یشکل م  یو بخش خصوص  یبخش عموم  انیم  یکارکرد

هر    ی اگونهبه طرف  کیکه  و    یبخش  ن،یاز  منافع  تعهدات،  از 

م عهده  بر  را  پروژه  ارندیگ ی مخاطرات  در   سک«ی»ر  ان،یم  نی. 

 ینقش  ،یرساختیز  یهاپروژه  ریناپذو اجتناب  یعنوان عنصر ذاتبه

طراح  یمحور اجرا  یدر  ا  نیا  یو  ماهکندیم  فایقراردادها    تی. 

و    یاقتصاد  طیها به شراآن   ی، وابستگBOT  یهابلندمدت پروژه

  شودیسبب م ،یو مال یتعهدات فن عیو گستره وس ر،یمتغ یمقررات

 یهامؤلفه  نیتریاز اساس  یکیبه    سکیر  صیو تخص  ییکه شناسا

 شود.  لیتبد یساختار قرارداد
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مفهوم  از قراردادها  سکیر  ،یمنظر  بهره  یدر  و    یبردارساخت، 

رو تحقق  احتمال  به  م  ییدادهایانتقال  م  شودیاطلاق   تواندیکه 

پروژه را با اخلال مواجه سازد.    یحقوق  ای  یتحقق اهداف اقتصاد

  یی و اجرا  ی مال  ،یگسترده از مخاطرات حقوق  یفیط  ها سکیر  نیا

مناسب،    ت یریو مد  ینیبش یپ  دمو در صورت ع  رندیگ یرا در بر م

 صیتخص  ل،یدل  نیرا بر هم زنند. به هم  یتعادل قرارداد  توانندیم

فن  کیصرفاً    سکیر فرآ  ست،ین  یتیریمد  ای  یاقدام    ی ندیبلکه 

صورت  قرارداد به   میدر مرحله تنظ  دیاست که با  اقتصادی–یحقوق

نظام گ آگاهانه و  اصلردیمند صورت    جاد یا  ند،یفرآ  ن یا  ی. هدف 

عموم  انیم  داریپا  یتوازن انگ  ی منافع  و    ی اقتصاد  یهازهیدولت 

 یداریپا  یکه شرط لازم برا  یاست؛ توازن  یخصوص  گذارهیسرما

. رودی و انتقال به شمار م  یبردارساخت، بهره  یها پروژه  ت یو موفق

ساخت،   یدر قراردادها  سکیر  ص یتخص  یمبان  ،ینظر  اتیدر ادب

مح  یبردار بهره دو  بر  انتقال  نخست،    یاساس  ور و  است:  استوار 

لزوم   یحقوق  یمبان جمله  از  قراردادها،  بر  حاکم  اصول  بر  که 

  ف یحقوق و تکال  انیتعهدات و تعادل م  یریپذینیب شیپ  ت،یشفاف

مبان  دیتأک   نیطرف دوم،  و  تخص  یاقتصاد  یدارد؛  کارآمد    ص یکه 

  یی کارا  شیو افزا  هانهیدر کاهش هز  کنندهنییتع  یرا عامل  سکیر

تلفداندیم  ژهپرو بن   نیا  کرد،ی دو رو  نیا   قی.  را شکل    نیادیاصل 

  ی شتریب   ییواگذار شود که توانا  یبه طرف   دیبا  سکیکه هر ر  دهدیم

به    تواندیاصل م  نیا   گرفتندهیکاهش آن دارد. ناد   ایکنترل    یبرا

ر نامتوازن  نها  یهانهیهز  شیافزا  ها،سکیانتقال  در  و    تیمبادله 

 .ودپروژه منجر ش  یناکام

بررس  نیا  بر به  ورود  ر  یلیتفص  ی اساس،  مبان  هاسکیانواع    ی و 

اقتصاد  یحقوق قراردادهاآن   صیتخص  یو  در  ساخت،    یها 

و    یمفهوم  یها چارچوب  قیدق  ن ییو انتقال، مستلزم تب  یبردار بهره

ا  ینظر بر  تب  ندیفرآ  نیحاکم  زم  ینیی است.  برا  نهیکه    ی لازم 

چالش  یبعد  یهالیتحل الگوهدرباره  و    ص یتخص  یقیتطب  یاها 

 نیا   یدر فهم ساختار کل  یی ربنایو نقش ز   آوردیرا فراهم م  سکیر

 .کندیم فایقراردادها ا

ها  آن  گاهی و انتقال و جا  یبردارساخت، بهره   یمفهوم قراردادها

 ی خصوص یدر مشارکت عموم

بهره  یقراردادها مهم  یبردارساخت،  از  انتقال    ی الگوها  نیترو 

مبه  خصوصی–یمشارکت عموم تأم  روندیشمار  با هدف    نیکه 

بهره  ،یمال پروژه  یبرداراحداث و  توسط بخش   ییربنایز  یهااز 

نها   یخصوص انتقال  اشده  یبه دولت طراح  تی مالک  ییو    نیاند. 

  ی هانهیهز شیو افزا  یوممنابع عم  ت یبه محدود یقراردادها پاسخ

ها نقش  میتقس  قیاز طر  کوشندیهستند و م   یرساختیز  یهاپروژه

مسئول عموم   ها،ت یو  منافع  انگ  یهم  هم    ی اقتصاد  یهازه یو 

ساخت،    یقراردادها  گاهیکنند. جا  نیرا تأم  یخصوص  گذارهیسرما

از آن جهت    یخصوص  یو انتقال در مشارکت عموم  یبردار بهره

بخش   ،یمانکاریپ  ی سنت  یهاوهی که برخلاف ش  ت اس  ت ی حائز اهم

مجرنه  یخصوص متحمل  یتنها  بلکه  بخش  پروژه،  کننده 

 شودیمحسوب م  زین  ی اتیو عمل  یمال  یهاسکیاز ر  ی توجهقابل

(Shirovi, 2001). 

قراردادها  نیا  در بهره  ی چارچوب،  انتقال   یبردارساخت،  و 

  ی حقوق عموم  انیم یوندیبلندمدت و مرکب، پ یعنوان قراردادبه

تعهدات    قیدق  میو مستلزم تنظ  سازدیبرقرار م  یو حقوق خصوص

طرف  مخاطرات  هم  نیو  به    نیا  ، یژگ یو  ن یاست.  را  قرارداد  نوع 

 سکیر  ص یتخص  یدو اقتصا  یحقوق   لیتحل  یمناسب برا  یبستر

 .(Barzouei, 2006) کندیم لیتبد

و    یبردارساخت، بهره  یو انواع آن در قراردادها  سک ی مفهوم ر

 انتقال

و انتقال به احتمال بروز    یبردارساخت، بهره  یدر قراردادها  سکیر

 یحقوق  ،یاهداف اقتصاد  تواندیکه م   شودیاطلاق م  ییدادهایرو

تأث  ییاجرا  ای تحت  را  ماه  ر یپروژه  دهد.  ا  تیقرار    ن یبلندمدت 

و   ،یو مقررات  یاقتصاد  ریمتغ  طی ها به شراآن  یقراردادها، وابستگ
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  تیوضع  کینه    سکی که ر  شودیم  موجب   ل،ی دخ  گرانیتنوع باز

بخش  ،ییاستثنا  ازا   یذات  یبلکه  باشد.  پروژه  ساختار    رو،نیاز 

طبقه  ییشناسا برا  هاسکیر  یبندو  لازم   یالگو   یطراح  یشرط 

تخص قراردادها  سکیر  ص یکارآمد  بهره  یدر  و    یبردارساخت، 

 . (Darvishi & Goodarzi, 2017)انتقال است 

 ی و مقررات یحقوق یهاسکی ر

 ،ینیتقن  یهاابهام  ن،یقوان  رییشامل تغ  یو مقررات  یحقوق  یهاسکیر

است.    ییو قضا   ییاجرا  یهاهیدر رو  یتعارض مقررات و ناهماهنگ

ر  نیا نظام  ژه یوبه  هاسکی نوع  چارچوب  ییهادر    ی قانون  یهابا 

م طرف  تواندیپراکنده،  غ  ن یتعهدات  و    ین یبشیپ  رقابلیرا  سازد 

فقدان مقررات جامع و   ران،یدهد. در ا شیفزامبادله را ا  یهانهیهز

ر  یقرارداد  یالگوها   ی هاپروژه  یحقوق  سکیاستاندارد، 

بهره  یقراردادها تشد  یبردارساخت،  را  انتقال  است   دی و  کرده 

(Aria Haji Abolfath et al., 2023). 

 یو اقتصاد یمال  یهاسکی ر

نرخ   راتییشامل نوسانات نرخ ارز، تغ  یو اقتصاد  یمال  یهاسکیر

پ تحقق  عدم  افزا  یدرآمد  یهاینیبش یبهره،    یهانه یهز  شیو 

پروژه    یبر بازده اقتصاد  ماًیمستق  هاسکی ر  نیاست. ا  یگذارهیسرما

  زه یانگ  توانندینامناسب، م  صیو در صورت تخص  گذارندیاثر م

که    دهدیکنند. مطالعات نشان م فیرا تضع  یخصوص گذارهیسرما

از عوامل    یکی  ،یمال  یهاو مدل  ازی دوره امت  لی عدم توجه به تحل

و انتقال   یبردارساخت، بهره  یقراردادها  یها شکست پروژه  یاصل

 . (Nasirzadeh et al., 2015)است 

 یاتیو عمل ییاجرا  یهاسکی ر

در ساخت،    ریمانند تأخ  یبه مخاطرات  ی اتیو عمل  یی اجرا  یهاسکیر

  تیریمد یو ناکارآمد ینگهدار  یهانهیهز  شیافزا ، یفن یهانقص 

م مربوط  اشوندیپروژه  پ  هاسکی ر  نی.  کنترل  در    ای   مانکاریغالباً 

به کاهش   تواندیها منادرست آن صیبردار قرار دارند و تخصبهره

افزا   ت یفیک  و  قراردادیخدمات  اختلافات  شود    یش  منجر 

(Jafarian et al., 2021) . 

 بلندمدت یدر قراردادها سکی ر صیتخص ی حقوق یمبان

حقوق  از قراردادها  سکی ر  صیتخص  ،یمنظر  ساخت،    یدر 

انتقال بر اصول  یبردار بهره تعادل   ت ی همچون شفاف  یو  تعهدات، 

  ی استوار است. قراردادها  هات یمسئول   یریپذینیب شیو پ  یقرارداد

  ر یاز سا  شیدر طول زمان، ب  یاستمرار آثار حقوق  لیدلبلندمدت، به

ن طرف  کیهر    ت یولمسئ  قیدق  نییتع  ازمندیقراردادها  در   نیاز 

  ن یدر ا  حیهستند. عدم تصر  نشدهینیبشیپ  یدادهایمواجهه با رو

م اختلافات    یرهایتفس  نهیزم  تواندیخصوص،  بروز  و  متعارض 

که    شودی م  دیتأک   ،یقیحقوق تطب  اتیگسترده را فراهم آورد. در ادب

با   یبردارساخت، بهره  یقراردادها  یچارچوب حقوق انتقال   دیو 

را فراهم    هاسکیر  یمنطق  عیشود که امکان توز  یطراح  یانهگو به

آن نامتوازن  انتقال  از  و   & Gerhardt)کند    یریها جلوگ آورد 

Thaw, 2020) . 

به   سکی ر  صیو اصل »تخص  سکی ر  صی تخص  یاقتصاد  لیتحل 

 طرفِ قادر به کنترل آن«

انتقال بر ا   یبردارساخت، بهره  یقراردادها  یاقتصاد  لیتحل  نیو 

واگذار شود    یبه طرف  دیبا  سکیاستوار است که هر ر  نیادیاصل بن

توانا کاهش    یبرا   یشتری ب  ییکه  ا  ت یریمد  ایکنترل،   نیآن دارد. 

ادب در  که  عموم  ی اقتصاد  اتی اصل،    خصوصی–یمشارکت 

 شیکل پروژه و افزا   یهانهیدارد، به کاهش هز  یمحور  یگاهیجا

م  یاقتصاد  ییکارا تخصشودیمنجر  مقابل،  در  نادرست   صی. 

داده و تعادل   شیپنهان پروژه را افزا  یهانهیهز  تواندیم  هاسکیر

نشان    یقیرا بر هم زند. تجارب تطب  یو خصوص  یمنافع عموم  انیم

و    یبردارساخت، بهره  یقراردادها  یهاپروژه  ت یکه موفق  دهدیم

د مالز  ییکشورها  رانتقال  جنوب  ،ی مانند  و  ی کره  حد   تنام،یو  تا 

در طراح  نیا  ت ی مرهون رعا  یادیز قراردادها بوده است    یاصل 

(Ahmad et al., 2021) . 
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 سک،یر  ص یتخص  یو اقتصاد  یحقوق   یمبان  قیاساس، تلف  نیا  بر

اساس قراردادها  یالگو  یطراح  یبرا  یشرط  ساخت،   یکارآمد 

به  یبردار بهره انتقال  منافع    یی الگو   رود؛یشمار مو  بتواند هم  که 

تضم  یعموم انگ  نیرا  هم  و  بخش    یگذارهیسرما   ی هازهیکند 

 . دیرا حفظ نما یخصوص

 سکی ر  صی تخص  یو اقتصاد  یحقوق  یهاچالش  یق یتطب  لیتحل 

 و انتقال یبردارساخت، بهره یدر قراردادها

بهره  یقراردادها نظام  ی بردارساخت،  در  انتقال    ی حقوق  یهاو 

ح  از  اگرچه  کل  ث یمختلف،  بن  ی دارا  یساختار   نیاد یاشتراکات 

 یهاتفاوت  سک،یر  صیمواجهه با مسئله تخص  وهیهستند، اما در ش

از   یاز آنکه ناش  شیها بتفاوت  نی. ادهندیرا نشان م  یتوجهقابل

رپروژه  یفن  ت یماه باشد،  چارچوب  شهیها    ، یحقوق  یهادر 

م  یاقتصاد  یهااست یس  ،ینهاد  یهات یظرف عمل  زانیو    ی تجربه 

از مشارکت عموم   ل ی دارد. تحل  خصوصی–یکشورها در استفاده 

م  نیا  یقیتطب نشان  تخص  دهدیالگوها  در    سکیر  صیکه 

بهره  یقراردادها نه    یبردارساخت،  انتقال  صرفاً   میتصم  کیو 

بخش  ،یقرارداد ر  یبلکه  حکمران  اهبرداز  و    یاقتصاد  یکلان 

 . هاسترساخت یدر حوزه توسعه ز یحقوق

تخص  یهانظام  در محوربه  سکیر  صیموفق،  عنصر    ی عنوان 

تلق  یطراح پ  شودیم  یقرارداد  انواع    شیو  قرارداد،  انعقاد  از 

  یسازوکار مشخص  ک،یهر    یو برا  ییمحتمل شناسا  یهاسکیر

. در مقابل، در  گرددیم  ینیبشی پ  سکیاشتراک ر  ای  عیجهت توز

چارچوب  ییهانظام  نهاد  یحقوق  یهاکه  ندارند،    یو  منسجم 

و متأثر از عدم   رشفافیغ  ،یصورت موردغالباً به  سکیر  صیتخص

چانه قدرت  م  یزنتوازن  افزا  یتیوضع  شود؛یانجام  به    ش یکه 

قرارداد کارا  یاختلافات  کاهش  منجر  پروژه  یاقتصاد  ییو  ها 

ازاگرددیم  سک،یر  صیتخص  یالگوها  یق یتطب  یبررس  رو،نی. 

مختلف   یهاو ضعف نظام   وتنقاط ق  ییشناسا   یمؤثر برا  یابزار

 . رودیبه شمار م انیم نیدر ا رانیا ینظام حقوق گاهیجا یابیو ارز

 منتخب یحقوق یهادر نظام سکی ر صیتخص ی الگوها

تخص  یحقوق  یهانظام   در قراردادها  سکیر  صیمنتخب،    ی در 

بهره مبتن   یبردارساخت،  انتقال  ترک   یو  حقوق  یبیبر  قواعد    یاز 

  نیاست. ا  شدهت یتثب  یقرارداد  ی ها هیآور، اسناد راهنما و روالزام

بلندمدت   ت یریپروژه، به مد  یتمرکز صرف بر اجرا  یجاها، بهنظام 

قرارداد،    قیدق   یطراح  قیاز طر  کوشند یتوجه دارند و م  هاسکیر

م تعادل  عدم  بروز  بررس  یریجلوگ   نیطرف  انیاز  تجربه    یکنند. 

مالز  ییکشورها  جنوب  ،یمانند  برخ  تنامیو  ،یکره    ی کشورها  یو 

م  ییاروپا تع  تیکه شفاف  دهدینشان  پ  هات یمسئول  ن ییدر    وندیو 

اقتصاد  یحقوق  لیتحل  انیم موفق  کنندهنییتع  ینقش  ، یو    تیدر 

 .(Ahmad et al., 2021)کرده است  فایا  یرساختیز یهاپروژه

امرنه به  سکیر  صیکشورها، تخص  نیا  در بلکه    ،یفرع  یعنوان 

معنا که ساختار    نی. بدشودیم  یقرارداد تلق  یمثابه هسته مرکز به

واگذار   یبه طرف  سک،ی که هر ر  گرددیم  یطراح  یاگونهقرارداد به

  تی ریمد  یبرا  ی شتریب   ییتوانا  ،ینهاد   ای   یمال  ،یشود که از منظر فن

ا دارد.  هز  کرد،یرو  ن یآن  کاهش  افزا  یهانهیبه  و   شیمبادله 

دولت و    انیتعهدات منجر شده و اعتماد متقابل م  یریپذینیبشیپ

 .کندیم  ت یرا تقو  یخصوص گذارهیسرما

 موفق  یهادر نظام  یو نهاد یقرارداد یکردهای رو

  ه یبر پا  سکیر  صیبه تخص  یقرارداد  کردیموفق، رو  یهانظام   در

نمونه استوار است.    یقرارداد  یو استفاده از الگوها   یاستانداردساز

نهادها  نیا توسط  غالباً  که  مشارکت    یمرکز  یالگوها،  مسئول 

  عی توز  ی شفاف برا  یچارچوب  شوند،یم  نیتدو  خصوصی –یعموم

  ی . استانداردسازدهندیم  ئهارا  ییو اجرا  یمال  ،یحقوق  یهاسکیر

و   ابدیکاهش    یکه عدم تقارن اطلاعات  شودیقراردادها موجب م

وجود    ن،یها فراهم شود. افزون بر ا پروژه  یابی و ارز  سهیامکان مقا

توازن    تیرعا  نیدر تضم  ینقش مهم  ،ینظارت  یتخصص  ینهادها

 . (Bayat et al., 2020) کندیم فایا یقرارداد
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  ، یادار ماتیتصم یریپذینیبشی ثبات مقررات و پ ،یمنظر نهاد از

و انتقال   یبردارساخت، بهره  یقراردادها  ت یموفق  یدیاز عناصر کل 

  گر میمستقل تنظ  یاز کشورها، نهادها  یاری. در بسشودیمحسوب م

تغ  فهیوظ به  یمقررات  راتییدارند  که    تیریمد  یاگونهرا  کنند 

  ن ینهادها همچن  نیبه حداقل برسد. ا  ینی بشیپ  رقابلیغ   یهاسکیر

نقش   ییاستثنا   طیقرارداد در شرا  لیوفصل اختلافات و تعددر حل

چن  یفعال م  یی سازوکارها  نیدارند.  سرما  شود یسبب   گذارهیکه 

نت  یکمتر   یحقوق  سکیر  ،یخصوص در  و  شود  متحمل   جه،یرا 

کاهش    یمال  نیتأم  نهیهز  ,Gerhardt & Thaw)  ابدی پروژه 

2020) . 

چارچوب راهنما  یقانون  یهانقش  اسناد   یقراردادها  یو 

 و انتقال  یبردارساخت، بهره

تخص  یقانون  یهاچارچوب فقرات  ستون  راهنما،  اسناد   ص یو 

قراردادها  سکیر بهره  یدر  شمار    یبردار ساخت،  به  انتقال  و 

نظام  یاری. در بسروندیم اسناد    ایخاص    نیقوان  ،یحقوق  یهااز 

و به   کنندی م  نییرا تع  سکیر  صیتخص  یاصول کل  ،یمل  یراهنما

م ادهندیقراردادها جهت   یریپذانعطاف  حفظاسناد، ضمن    نی. 

 . شوندیم  نیاز طرف   یکیبه    سکی ر  یمانع از انتقال افراط  ،یقرارداد

و    یمانند بانک جهان  یینهادها  یاسناد راهنما  ،یالمللنیسطح ب  در

 یاقتصاد  ل یو تحل یقواعد حقوق انیم  وندی بر ضرورت پ  ترال،یآنس

تخص ا  دیتأک   سکیر  صیدر  توص  نیدارند.  که    کنندیم  هیاسناد، 

بماند،   یعمدتاً بر عهده دولت باق  یو مقررات  یاسیس   یهاسکیر

حال ر  یدر  عمل  ییاجرا  یهاسکیکه  بخش خصوص  یاتیو    ی به 

به   یبندیکه پا  دهدیموفق نشان م  یواگذار شود. تجربه کشورها

پروژه و کاهش اختلافات منجر    یی کارا  شیها، به افزاچارچوب  نیا

 . (Le et al., 2019)شده است 

اقتصاد تخص  یالگوها  یآثار  کارا  سکی ر  صیمختلف    ییبر 

 پروژه 

تخص  یالگوها اقتصاد  سک،یر  صیمختلف  بر   یمتفاوت  یآثار 

.  گذارندیم  یو انتقال بر جا  یبردارساخت، بهره  یها پروژه  ییکارا

الگوها ر  ییدر  توزبه  هاسکیکه  نامتوازن   شوند،یم  عی صورت 

انتظار    افتهی  ش یافزا  یگذارهیسرما  نهیهز مورد  بازده  نرخ  و 

م  یخصوص  گذارهیسرما ارودیبالا  می.  امر  افزا  تواندین   شیبه 

ها منجر شود. در مقابل، آن  ت یفی کاهش ک  ای  یخدمات عموم  نهیهز

ر  صیتخص قطع  ها،سکیمتعادل  عدم  کاهش  هز  ت یبا    ی هانه یو 

 .دهدیم شیپروژه را افزا یاقتصاد ییپنهان، کارا 

 یهاسکینادرست ر  صیکه تخص  دهدینشان م  یاقتصاد  مطالعات

از عوامل    یکیمرتبط با تقاضا و درآمد،    یهاسکی ر  ژهیوبه  ،یمال

پروژه  یاصل پروژه  یرساختیز  ی هاشکست  در  که    ییها است. 

طور کامل  تقاضا به سکیانجام نشده و ر یدرستدرآمد به  ینیبشیپ

عدم تحقق بازده مورد   المنتقل شده است، احتم   یبه بخش خصوص

 ,.Nguyen et al)است    افتهی   شیانتظار و بروز اختلافات افزا

  سک ی اشتراک ر  یکه از سازوکارها  یی. در مقابل، الگوها(2021

و    یمنافع عموم  انیم  یدارتریاند تعادل پاتوانسته  کنند،یاستفاده م

 کنند. جادیا یخصوص

 یق یتطب یهادر تجربه یاساس ی زهای مشترک و تما یهاچالش

تفاوت  با حقوق  ینهاد  یهاوجود  نشان    یقیتطب  یهاتجربه  ،یو 

برخ  دهدیم نظامچالش  یکه  اغلب  در  از  ها  هستند.  مشترک  ها 

ا مچالش  ن یجمله  قطع  توانیها  عدم    رات ییتغ  ،یاقتصاد  ت یبه 

در  یبلندمدت اشاره کرد. حت طی شرا ین یبشیپ یو دشوار  یاستیس

نچالش  نیا  تیریمد  شرو،یپ  یهانظام  مستمر    ی بازنگر  ازمندیها 

 است.  لیتعد یقراردادها و استفاده از سازوکارها 

 ییها. در نظام شودیمشاهده م  زین  یاساس  یزهایحال، تما  نیع  در

مستقل دارند،   گرمیتنظ  ی شفاف و نهادها  یحقوق  یهاکه چارچوب

با    یی. در مقابل، در کشورهاشوندیم  ت ی ریها بهتر مدچالش  نیا

نهاد ضعف  و  پراکنده  چالش  ،ی مقررات  بحرانهمان  به   یهاها 

اشوندیم  لیتبد  یجد م  زهای تما  نی.  موفق  دهدینشان    تیکه 
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انتقال ب  یبردارساخت، بهره  یقراردادها   طیاز آنکه به شرا  شیو 

 ی و اقتصاد  یحقوق   یحکمران  ت ی فیپروژه وابسته باشد، به ک   یفن

 .(Soomro et al., 2022)دارد  یبستگ

م  یق یتطب   یابی ارز ر  انینسبت  عموم  سک،ی تعادل  و    یمنافع 

 یخصوص  گذارهی سرما  یهازهیانگ

م  یقیتطب  یابیارز  ت، ینها  در م  دهدینشان  تعادل    سک، ی ر  انیکه 

عموم انگ  ی منافع  اصل  ،یخصوص  گذارهی سرما  یهازهیو    ی محور 

بهره  یقراردادها  ت یموفق در   یبردارساخت،  است.  انتقال  و 

شفاف،    یقواعد حقوق  ب یترک   قیتعادل از طر  نیموفق، ا  یهانظام 

. دولت با  شودیکارآمد برقرار م  یو نهادها   قی دق  ی اقتصاد  لیتحل

بخش خصوص  ییهاسکیر  رشیپذ کنترل  از  خارج  است،    یکه 

 ی و در مقابل، بخش خصوص  کندیرا جلب م  گذارهیاعتماد سرما 

  شیپروژه را افزا ییکارا  ،یاتیو عمل ییاجرا یهاسکیر رشیبا پذ

 . دهدیم

در   یمستلزم بازنگر  یتعادل  نیچن  یبرقرار  ران،یا  ینظام حقوق  در

نشان    یقیتطب  یهااست. تجربه  ی و قرارداد  ی نیتقن  یهاچارچوب

که    سک،یر صیتخص ی برا یبوم  ییالگو   یکه بدون طراح دهدیم

اصول حقوق با  اقتصاد  یداخل  یهم  منطق  هم  و  باشد   یسازگار 

نمپروژه کند،  منعکس  را    یقراردادها   داریپا  ت یموفقبه    توانیها 

 ی قیتطب  لیتحل  رو،نی. ازاافت یو انتقال دست    یبردارساخت، بهره

  ن یا  یی کارا  یو ارتقا  ها است یاصلاح س  ی برا  یی مبنا  تواندیحاضر م

 فراهم آورد. رانیقراردادها در ا

راهکارها  هاچالش قراردادها  سکی ر  صیتخص  ی و    یدر 

 رانی ا یو انتقال در نظام حقوق یبردارساخت، بهره

بهره  یقراردادها حقوق  یبردارساخت،  نظام  در  انتقال   رانیا  یو 

  ، خصوصی–یمشارکت عموم  یابزارها  نیتراز مهم  یکیعنوان  به

  فایا   یو خدمات عموم  ییربنایز  ی ها پروژه  یدر اجرا  ندهیفزا  ینقش

دولت    یمال  یهات یقراردادها با هدف جبران محدود  نی. اکنندیم

بهره مد  یر یگ و  توان  مال  یتیریاز  خصوص  یو    ی طراح  یبخش 

ها آن  دیشد  یو وابستگ  یفن  یدگ ی چیبلندمدت، پ  ت ی اند، اما ماهشده

را به    سک«یر  صیمسئله »تخص  ،یو اقتصاد  یحقوق  یرهایبه متغ

چالش  یکی تبد  نیا  نیادیبن  یهااز  تجربه   لیالگو  است.  کرده 

  ها، سکیر  عی که عدم توازن در توز  دهدینشان م  یداخل  یهاپروژه

 تواندیبلکه م کند،یم فیقراردادها را تضع  یاقتصاد ییکارا  تنهانه

  گذاران هیگسترده و کاهش اعتماد سرما  یبه بروز اختلافات حقوق

 . (Shirovi, 2001)منجر شود 

قراردادها  سکی ر  صیتخص  یحقوق  تیوضع ساخت،    یدر 

 رانی و انتقال در ا یبرداربهره

ا  در بهره  یقراردادها  ران،یحقوق  فاقد   ی بردارساخت،  انتقال  و 

اختصاص و  جامع  قواعد    یقانون  چارچوب  در  عمدتاً  و  هستند 

و مقررات   نیاز قوان   یاو مجموعه  یقراردادها، قانون مدن  یعموم

موجب شده است که   ت یوضع نی. اشوندی م میتنظ یپراکنده بخش

ا  سکیر  صیتخص ب  نیدر  طرف  شتریقراردادها  اراده  و    نیتابع 

مورد حقوق  ییاجرا  یهادستگاه  یملاحظات  اصول  تا    ی باشد 

و   حاکمکپارچهیشفاف  اصل  پ  ت ی .  امکان  انواع    ینیب شیاراده، 

م  یقرارداد  یسازوکارها فراهم  غ  کند،یرا  در  ضوابط    اب یاما 

نامتناسب بر    یهاسکیر  لیبه تحم  تواندیم  یآزاد  نیا  گر،ت یهدا

 & Alijani)منجر شود  ،یبخش خصوص ژهیوبه ن،یاز طرف یکی

Jenidi, 2020) . 

  ر ییاز جمله تغ  ،یو مقررات  یحقوق  ی هاسکیاز ر   یاریعمل، بس   در

  ی نیبشیپ  رقابلیغ  ماتیدر صدور مجوزها و تصم  ریتأخ  ن،یقوان

سرما   ،یعموم  ینهادها م  یخصوص  گذارهیبه  حال    شود؛یمنتقل 

  تیوضع  نیدولت است. ا  اریغالباً در اخت  هاسکیر  نیآنکه کنترل ا

  ی قرارداد سازگار  یو اصل تعادل اقتصاد  یبا منطق انصاف قرارداد

 ن، یرا کاهش دهد. افزون بر ا  یگذارهیسرما  زهیانگ  تواندی ندارد و م

رو تفس  ییقضا  ه ینبود  در خصوص  تخص  ریمنسجم   صیشروط 

افزا  یحقوق   ت یسطح عدم قطع  سک،یر   ی هانهی داده و هز  شیرا 

 . (Aria Haji Abolfath et al., 2023)  کندیم  دیمبادله را تشد
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 سک ی ر عی در توز یو قرارداد ینیتقن یهاچالش

مهم  یکی قراردادها  سکیکارآمد ر  ص یموانع تخص  نیتراز   ی در 

  ی قانون  یهامقررات و ابهام  یو انتقال، پراکندگ   یبردارساخت، بهره

  ، یخارج  یگذارهیمرتبط با سرما  ن یحوزه است. قوان  ن یحاکم بر ا

  ، یمناقصات، بودجه و مقررات بخش  ،خصوصی–یمشارکت عموم

  ان یاما م   دهند،یرا پوشش م  هاقرارداد  نیاز ابعاد ا  ی بخش  کیهر  

 نییتع  ندیفرآ  ،یپراکندگ   نیوجود ندارد. ا  یساختار  یها هماهنگآن 

ر  هات یمسئول قطع  یقرارداد  یهاسکیو  عدم  با  مواجه    ت یرا 

 .(Kazemi et al., 2021) سازدیم

همچن  نبود جامع،  بن  ن یقانون  اصول  که  است  آن  از    ینی ادیمانع 

»حفظ    ایبه طرفِ قادر به کنترل آن«    سکیر  صیهمچون »تخص

اقتصاد به  یتعادل  الزامقرارداد«  لحاظ  صورت  قراردادها  در  آور 

  ی مؤثر برا  یاز قراردادها فاقد سازوکارها  یاریبس  جه،یشود. در نت

  ی نیبشیپ  رقابلیغ  یهاسکیر  ای  لاوضاع و احوا  رییمواجهه با تغ

ا به  نیهستند.  پروژه  ژهیوامر  ر  یهادر   سکیبلندمدت، 

افزا  یگذارهیسرما هز  شیرا  و  م  یمال  نیتأم  نهیداده  بالا   بردیرا 

(Kazemi et al., 2021) . 

د  چالش الگوها  گر،یمهم  تنظ  یقرارداد  یضعف  در    م یاستاندارد 

بهره  یقراردادها بس  ی بردارساخت،  در  است.  انتقال  از    ی اریو 

مند از نظام  یریگ و بدون بهره  یصورت مورد ها، قراردادها بهپروژه

بدون    یخارج  یالگوها  ای  شوندیم  میتنظ  نیشیپ  یهاتجربه

ق  یحقوق  یسازیبوم استفاده  ارندیگ یم  رارمورد    تیوضع  نی. 

گرفته شوند    دهیناد  ای  یاساس  یهاسکی ر  یکه برخ  شودیموجب م

توز به  ای نامتوازن   ,Alijani & Jenidi)گردند    عیصورت 

2020) . 

هز  یالگوها  نبود تنظ  یها نهیاستاندارد،  و  را    میمذاکره  قرارداد 

. کندیم  دیرا تشد  یریداده و احتمال بروز اختلافات تفس  شیافزا

ا بر  تنظ  ییاجرا  یهادستگاه  یها هیرو  یناهمگون  ن،یافزون    م یدر 

پ جذاب  یحقوق   یریپذینیبشیقراردادها،  و  داده  کاهش   ت یرا 

 . (Amiri et al., 2023) کند یم فیرا تضع یگذارهیسرما

ر  صی تخص  یاقتصاد  یامدهایپ پروژه   سکی نامتوازن    ی هادر 

 و انتقال  یبردارساخت، بهره

و    یبردارساخت، بهره  یدر قراردادها  سکینامتوازن ر  صیتخص

پ انتقال   یاگسترده  یاقتصاد  یامدهایانتقال،  دارد.  همراه  به 

نرخ    شیموجب افزا  ،یخصوص  گذارهیبه سرما  سکیر  ازحدشیب

نت در  و  انتظار  مورد  پروژه   یمال  نیتأم  نهیهز  شیافزا  جهیبازده 

  ی خدمات عموم  متیق   شیزابه اف  ا ی  نه،ی هز  شیافزا  نی. ا شودیم

م م  یاجرا   ت ی فیک   ا ی  شود یمنجر  کاهش  را   دهدیپروژه 

(Nasirzadeh et al., 2015) که    یدر موارد  گر، ید  ی. از سو

 یکنترل  یرا بدون سازوکارها  هاسکیاز ر  یتوجهدولت بخش قابل

  نشده ینیب شیپ یهانهیهز لیاحتمال تحم رد،یگیمناسب بر عهده م

ناموفق نشان    یها. تجربه پروژهابدییم  شیافزا   یبه بودجه عموم

توز  دهدیم در  تعادل  عدم  اصل  یکی  سک،یر  عیکه  عوامل    ی از 

 Jafarian)بوده است    هانهیهز  ش یو افزا  ی برداردر بهره  ریتأخ

et al., 2021)به کاهش   تواندیم   ت یوضع  نی. در سطح کلان، ا

سرما جر  گذارانهیاعتماد  شدن  محدود  بخش    هیسرما  انیو  به 

 .(Amiri et al., 2023) نجامدی ب هارساخت یز

 سکی متعادل ر صیتخص یبرا  یبوم یشنهادیپ ی ارائه الگو

چالش  با به  طراح  یهاتوجه    ی برا  ی بوم  یالگو  کی  یموجود، 

ر  صیتخص قراردادها  سکیمتعادل  بهره  یدر  و    یبردارساخت، 

  ی ضمن انطباق با اصول حقوق  دی الگو با  نیاست. ا  یانتقال ضرور

تجربه  ،یداخل تطب  یهااز  گ   زین  یقیموفق  اردیبهره  در    ن ی. 

 دیآن« با  نترلبه طرفِ قادر به ک   سکیر  صیچارچوب، اصل »تخص

معبه  ,Alijani & Jenidi)شود    رفته یپذ  یمحور  اریعنوان 

2020) . 

که خارج از کنترل    یاسیو س  یمقررات  یهاسکیاساس، ر  نیا  بر

بمانند، در    یعمدتاً بر عهده دولت باق  دیهستند، با  یبخش خصوص



 

 

11 
ی 

طبیق
ق ت

حقو
شنامه فقه و 

 دان

واگذار    یبه بخش خصوص  یاتیو عمل   ییاجرا  یها سکیکه ر  یحال

ا بر  افزون  بازنگر  لیتعد  یسازوکارها  ینیبش یپ  ن،یشوند.   یو 

  ی هادر پروژه  ژهیوبه  نشده،ینیبشیپ  طی قرارداد در مواجهه با شرا

ضرور ا  یبلندمدت،  م  نیاست.  طر  توانندیسازوکارها    ق یاز 

شوند    یطراح  سکیاشتراک ر  یها سمی مکان  ای  یبازنگر  یهاشرط

(Kazemi et al., 2021) . 

اجرا  تقن  یی الزامات   یقراردادها  یی کارا  یارتقا  یبرا  ینیو 

 و انتقال  یبردارساخت، بهره

الگو   یاجرا مجموعه  یشنهادی پ  یموفق  الزامات    یامستلزم  از 

تقن  ییو اجرا  ینیتقن مقررات منسجم    نیتدو  ،ینیاست. در سطح 

عموم مشارکت  حوزه  قراردادها  خصوصی–یدر  ساخت،    یو 

  ی اصول کل  دیمقررات با  نیاست. ا  یو انتقال ضرور  یبردار بهره

قرارداد  یارهایمع  سک،یر  صیتخص نه  یتعادل  نقش    ی ادهاو 

 . (Shirovi, 2001)کنند  نییتب یروشنرا به ینظارت

اجرا   در مد  یتخصص  ینهادها   جاد یا  ،ییسطح    تیریمسئول 

عموم  یهاپروژه ارتقا  خصوصی– یمشارکت    تیظرف   یو 

  ن یدارد. ا  یاژهیو  ت یاهم  ییو قضا  ییاجرا  یهادستگاه  یکارشناس

و   یریپذینیبشیپ  شیبه کاهش اختلافات، افزا  توانندیاقدامات م

کنند    یاقتصاد  ییکارا  یارتقا  ,.Amiri et al)قراردادها کمک 

تخص(2023 نظام  اصلاح  قراردادها   سکیر  صی.  ساخت،    یدر 

ا  یبردار بهره در  انتقال  که    یکردیرو  ازمندین  ران،یو  است  جامع 

ابعاد حقوقهم  نهاد  یاقتصاد  ،یزمان  نظر گ   یو  . تحقق ردیرا در 

  یی کارا شیافزا دار،یپا یگذارهیجذب سرما نهیزم تواندیامر م نیا

 را فراهم سازد.  یبهتر منافع عموم نیو تأم ییربنایز یهاپروژه

 یریگجه ینت

 صیتخص  یو اقتصاد  ی حقوق  لی حاضر با تمرکز بر تحل  پژوهش

نشان   دیو انتقال، کوش  یبردارساخت، بهره  یدر قراردادها  سکیر

 یدر نظام حقوق  یقرارداد  یالگو   نیا  یناکام  ای  ت یدهد که موفق

د  شیب  ران،یا عامل  هر  چگونگ  گر،یاز  مد  عیتوز  یبه    تیریو 

نشان داد که    یمفهوم  و  ینظر  یمبان   یوابسته است. بررس  هاسکیر

متنوع    یهاسکی و انتقال ذاتاً با ر  یبردار ساخت، بهره  یقراردادها

نادرست   صیتخص  رو،ن یاند و از همهمراه  ییو اجرا  یمال  ،یحقوق

قرارداد را برهم زده و منافع    یتعادل اقتصاد  تواندیم  ها سکیر  نیا

خصوص   یعموم به  یو  هم را  تهدطور  ا  دیزمان  در   ن یکند. 

»تخص  رچوب،چا آن«   سکیر  صیاصل  کنترل  به  قادر  طرفِ  به 

 ،یو اقتصاد  یحقوق  اتیدر ادب  شده رفتهیپذ  یاز مبان  یکیعنوان  به

که    یاصل  کند؛ی م  فایکارآمد ا  یقراردادها  یدر طراح  ینقش محور

چارچوب  ت یرعا وجود  مستلزم  و    یحقوق  یهاآن  شفاف 

  ران یا  یقوقح  ت یوضع  لیمنسجم است. تحل  یقرارداد  یسازوکارها

مهم که  داد  انعقاد    نیترنشان  امکان  فقدان  نه  موجود،  چالش 

  ی و انتقال، بلکه نبود نظام حقوق  یبردارساخت، بهره  یقراردادها

هدا  کپارچهی پراکندگ   سکیر  صیتخص  یبرا  گرت یو    ی است. 

ابهام اتکا  یقانون  یهامقررات،  توافق  شیب  یو  به  حد    یها از 

خارج از کنترل   یهاسکیموجب شده است که در عمل، ر  ،یمورد

خصوص به  یبخش  ادار  یمقررات  یهاسکیر  ژهیوـ  به   یو  ـ 

امر، افزون بر تعارض با اصول انصاف   نیمنتقل شود. ا  گذارهیسرما

افزا  یگذارهیسرما  یهانهیهز  ،یقرارداد جذاب  شیرا  و    تی داده 

مپروژه  یاقتصاد کاهش  را  همچندهدیها  رو  ن،ی.    ی هاهیضعف 

سطح   سک،ی مرتبط با ر یشروط قرارداد ر یمنسجم در تفس ییقضا

پ  دیرا تشد  ی حقوق  ت یعدم قطع امکان  را    یریپذینی بشیکرده و 

تقن  نیطرف  یبرا بعد  در  است.  ساخته  قرارداد  ینیمحدود   ،یو 

الگوها فقدان  که  داد  نشان  بوم  یپژوهش    ی برا  یاستاندارد 

بهره  یقراردادها انتقال،    یبردارساخت،  اصل  یکیو  عوامل    ی از 

  ی از الگوها  یاست. استفاده مورد  سکیر  عیبروز عدم تعادل در توز

  ی هامند از تجربه نظام  یریگقراردادها بدون بهره  میتنظ  ای  یخارج

بس  ن،یشیپ که  است  شده  ر  یاری سبب    ا ی  یدیکل  یهاسکیاز 

  ع یتوز  نیطرف   انیصورت نامتناسب مبه  اینشوند    یی شناسا  یدرستبه

 م یمذاکره و تنظ  یهانهیهز  شیعلاوه بر افزا  ت،یعوض  نیگردند. ا
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تفس اختلافات  بروز  احتمال  دعاو  یریقرارداد،  را    یحقوق  یو 

ها را کاهش  پروژه  یاقتصاد  ییکارا   ت،یو در نها  دهدیم  شیافزا

 صیپژوهش نشان داد که تخص  یها افتهی  ،ی. از منظر اقتصاددهدیم

ر منف  سکینامتوازن  ع  یتوجهقابل  یآثار    یها پروژه  ملکردبر 

بهره ب  یبردارساخت،  انتقال  دارد.  انتقال  به   سکیر  ازحدشیو 

  جه ینرخ بازده مورد انتظار و در نت  شیمنجر به افزا  ،یبخش خصوص

  شیافزا ق یاز طر  ایکه   ی انهیهز شود؛ یم یمال نیتأم نه یهز شیافزا

  تیفیبا کاهش ک  ای   شودیبه جامعه منتقل م یخدمات عموم  مت یق

تمرکز رگرددیم  براناجرا ج مقابل،  در  بدون    هاسکی.  بر دولت 

م  یکنترل  یسازوکارها  ینیبشیپ تحم  تواندیمناسب،   لیبه 

 نی. بدنجامدی ب  یبر بودجه عموم  نشدهینی بشیو پ  نیسنگ   یهانهیهز

جذب   یبرا  یتنها مانعنه سک،یر صیعدم تعادل در تخص ب،یترت

و منافع    یاتوسعه   دافاست، بلکه تحقق اه  داریپا   یگذارهیسرما

ها، چالش  نی. در پاسخ به ا سازدیبا مخاطره مواجه م  زیرا ن  یعموم

طراح ضرورت  بر  حاضر    یبرا   یبوم  یالگو   کی  یپژوهش 

ر  صیتخص قراردادها  سکیمتعادل  بهره  یدر  و    یبردارساخت، 

  ،یداخل  یاصول حقوق  هیبر پا  دی با  ییالگو   نیکرد. چن  دیانتقال تأک 

 ،یو حفظ تعادل اقتصاد  یانصاف قرارداد  اراده،  ت یاز جمله حاکم 

. ردیالهام گ   یقیموفق تطب  یهاحال از تجربه  نیاستوار باشد و در ع

که خارج از   یو ادار   یاسیس  ،یمقررات   یهاسکی اساس، ر  نیبر ا

با   ی کنترل بخش خصوص باق  دیهستند،  دولت  عهده  بر    ی عمدتاً 

ر مقابل،  در  و  عمل  یی اجرا  ی ها سکیبمانند  بخش    یاتی و  به 

ا  یخصوص بر  افزون  شوند.    ی سازوکارها  ینیبشیپ  ن،یواگذار 

بازنگر  لیتعد تغ  ی و  با  مواجهه  در  احوال،    ر ییقرارداد  و  اوضاع 

پروژه  ژهیوبه مهم  یها در  نقش  تعادل    یبلندمدت،  حفظ  در 

  ، یشنهادیپ ی. تحقق الگو کندیم  فایو کاهش اختلافات ا یقرارداد

مجموعه الزا  یامستلزم  اجرا  ینیتقن  ماتاز  در سطح   ییو  است. 

قانون جامع در حوزه مشارکت    ا یمقررات منسجم    نیتدو  ،ینیتقن

قراردادها  خصوصی–یعموم بهره  ی و  انتقال،    یبردارساخت،  و 

فراهم آورد و از   سکیر  صیتخص  یروشن برا  یچارچوب  تواندیم

 جادیا  ،ییکند. در سطح اجرا  یر یجلوگ   یمورد  یهاقهیاعمال سل

  ن یقراردادها، تدو  نیو نظارت بر ا  ت یریمد  یبرا  یتخصص  یانهاده

ارتقا  یقرارداد  یالگوها و    ی کارشناس  ت ی ظرف  یاستاندارد 

قضا  ییاجرا  یها دستگاه نظام  اقدامات  ،ییو  جمله  که    یاز  است 

افزا  تواندیم کارا  یریپذینیبشی پ  ت،ی شفاف  ش یبه   ی اقتصاد  یی و 

گرفت که اصلاح نظام   جهیتن  توانی. در مجموع، منجامدیها بپروژه

و انتقال در    ی بردارساخت، بهره  یدر قراردادها  سکیر  صیتخص

اساس  ران،یا توسعه   نیا  ت یموفق  یبرا  یشرط  در  الگو 

زمان ابعاد  صورت همکه به  یکردی است. رو  یعموم   ی هارساخت یز

جذب    نهیزم  تواندیم  رد،یرا در نظر گ   یو نهاد  یاقتصاد  ،یحقوق

قراردادیپا  یگذارهیسرما اختلافات  کاهش  منافع    یدار،  تحقق  و 

ا  یعموم از  فراهم سازد.  تخص  نیرا  به  توجه  متعادل    صیمنظر، 

فن   کیتنها  نه  سکیر بخش  ،یقرارداد  ای  یضرورت   یبلکه 

  ی کلان در حوزه توسعه و حکمران یگذاراست یاز س ریناپذییجدا

 . رودیبه شمار م یاقتصاد

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 تعارض منافع 

 . نداردوجود  یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

EXTENDED ABSTRACT 
Build–Operate–Transfer (BOT) contracts 

have become one of the most prominent forms 

of public–private partnership for financing, 

constructing, operating, and eventually 

transferring large infrastructure projects to 

the public sector. Their significance has 

increased in response to the growing fiscal 

constraints of governments, the rising cost of 

infrastructure development, and the need to 

improve managerial efficiency in sectors such 

as transportation, energy, utilities, and other 

public services. In BOT arrangements, the 

private investor does not merely act as a 
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contractor; rather, it assumes a long-term role 

that combines financing, construction, 

operation, and exposure to multiple layers of 

legal, financial, and operational uncertainty. 

For that reason, the success of BOT projects 

depends not only on capital mobilization or 

technological capability, but also on the legal 

and economic architecture through which 

risks are identified, allocated, and managed. 

Comparative scholarship has consistently 

shown that inappropriate risk allocation can 

undermine contractual equilibrium, increase 

project costs, weaken investor confidence, and 

generate disputes that jeopardize both the 

continuity and the economic viability of the 

project (Barzouei, 2006; Gerhardt & Thaw, 

2020; Shirovi, 2001). At the same time, more 

recent studies in the field of public–private 

partnership governance indicate that BOT 

projects function most efficiently when risk 

allocation is treated as a central contractual 

design issue rather than as an ancillary matter 

to be resolved after contract formation (Ahmad 

et al., 2021; Alijani & Jenidi, 2020; Amiri et al., 

2023). The present study, therefore, addresses 

BOT contracts not as a purely technical 

procurement instrument but as a 

sophisticated legal–economic mechanism in 

which the allocation of risk plays a decisive 

role in reconciling public interest with private 

investment incentives. 

The core problem examined in this study is the 

legal and economic challenge of allocating risk 

in BOT contracts within the Iranian legal 

system, assessed through a comparative lens. 

In legal and economic theory, risk allocation is 

not merely a contractual drafting exercise; it is 

a multidimensional process that links the 

doctrines of contract law with the logic of 

project finance and institutional governance. 

From an economic perspective, each risk 

should be borne by the party best able to 

control, mitigate, absorb, or price that risk, 

because any deviation from this principle 

produces inefficiency, raises the required rate 

of return, and may alter the cost structure of 

the project in a manner detrimental to both 

investors and end users (Lee et al., 2022; 

Nasirzadeh et al., 2015; Nguyen et al., 2021). 

From a legal perspective, however, efficient 

allocation also requires clarity in obligations, 

predictability in liability, and enforceable 

contractual mechanisms capable of 

responding to future contingencies. Where the 

legal framework is fragmented or uncertain, 

risk allocation becomes unstable, and the 

contractual equilibrium between the state and 

the private partner may collapse under the 

weight of regulatory change, administrative 

delay, inconsistent interpretation, or dispute 

escalation (Aria Haji Abolfath et al., 2023; 

Kazemi et al., 2021). The study proceeds on the 

premise that many of the weaknesses observed 

in Iranian BOT practice do not stem from the 

concept of public–private partnership itself, 

but from the absence of a coherent, 

transparent, and balanced risk-allocation 

model adapted to domestic legal conditions. 

Accordingly, the research seeks to explain how 

risk allocation operates conceptually, why it 

becomes the pivot of contractual success or 

failure, and how comparative lessons may 

inform the development of a more effective 

native framework in Iran. 

Methodologically, the study adopts a 

descriptive-analytical and comparative 

approach. It first clarifies the conceptual 

foundations of BOT contracts and the 

principal categories of risk encountered in 

long-term infrastructure projects, including 

legal and regulatory risks, financial and 

economic risks, and operational and 

performance-related risks. Legal and 

regulatory risks include legislative 

amendment, inconsistent administrative 

practice, licensing delays, and uncertainty in 

judicial or quasi-judicial interpretation. 

Financial risks include exchange-rate 

volatility, interest-rate fluctuation, revenue 

shortfall, capital-cost escalation, and 
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uncertainty surrounding concession-period 

assumptions. Operational risks encompass 

construction delay, technical failure, 

maintenance inefficiency, demand 

underperformance, and defects in project 

management. The study then analyzes the 

legal foundations of risk allocation in long-

term contracts by emphasizing transparency 

of obligations, contractual equilibrium, and 

foreseeability of responsibilities, while also 

drawing on the economic principle that risks 

should be assigned to the actor with the 

greatest capacity to manage them efficiently 

(Darvishi & Goodarzi, 2017; Gerhardt & Thaw, 

2020; Jafarian et al., 2021; Kazemi et al., 2021). 

In order to move beyond abstract theory, the 

research compares the Iranian position with 

selected experiences from successful BOT and 

PPP jurisdictions, including examples 

discussed in scholarship on Malaysia, Korea, 

Vietnam, India, and broader comparative 

settings. This comparative dimension is not 

used to advocate mechanical transplantation 

of foreign models; instead, it serves to identify 

recurring principles of sound risk allocation, 

the institutional conditions that support them, 

and the reasons why certain systems are more 

successful than others in preserving a 

sustainable balance between public policy 

objectives and private-sector incentives 

(Ahmad et al., 2021; Le et al., 2020; Lee et al., 

2022; Phuyal, 2020). 

The study’s theoretical and comparative 

analysis shows that successful legal systems 

tend to treat risk allocation as the structural 

core of BOT contracting. In such systems, risk 

is mapped before contract award, 

standardized contractual models are 

frequently used, and the legal framework is 

supplemented by guidance documents, 

specialized institutions, and stable regulatory 

expectations. These arrangements reduce 

information asymmetry, improve 

predictability, and lower transaction costs. 

Comparative evidence suggests that where 

governments retain political, regulatory, and 

macro-administrative risks that lie beyond the 

investor’s control, while the private sector 

bears construction, operational, and 

performance risks that fall within its technical 

and managerial sphere, projects are more 

likely to achieve both efficiency and durability 

(Ahmad et al., 2021; Le et al., 2019; Lee et al., 

2022). In addition, some successful models 

rely on risk-sharing formulas rather than rigid 

one-sided allocation, especially in relation to 

demand risk, tariff risk, or macroeconomic 

shocks; this creates more resilient contractual 

arrangements in long-duration infrastructure 

projects (Bayat et al., 2020; Nguyen et al., 

2021). Comparative studies also demonstrate 

that institutional quality matters as much as 

contractual drafting. Where regulatory bodies 

are predictable and legally constrained, 

investors face lower legal uncertainty, which in 

turn reduces financing costs and stabilizes 

project expectations. Conversely, where risk 

allocation is negotiated in an ad hoc 

environment marked by legal fragmentation 

or asymmetrical bargaining power, projects 

become more vulnerable to renegotiation, 

delay, dispute, and financial inefficiency 

(Camarero Orive et al., 2020; Soomro et al., 

2022). Therefore, the comparative dimension 

of the study confirms that proper BOT risk 

allocation is inseparable from wider questions 

of governance, legal certainty, and the 

institutional capacity of the state. 

With respect to Iran, the findings indicate that 

the principal challenge is not the absence of 

contractual freedom to conclude BOT 

agreements, but the lack of a unified legal and 

institutional framework capable of guiding 

and disciplining risk allocation in a coherent 

way. BOT contracts in Iran are generally 

governed through a combination of general 

contract principles, civil-law doctrines, and 

fragmented sectoral regulations rather than a 

comprehensive and specialized BOT regime. 

This results in a situation in which allocation 
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of risk is often dependent on case-specific 

bargaining, administrative practice, and the 

preferences of public entities rather than on 

stable, transparent principles (Aria Haji 

Abolfath et al., 2023; Shirovi, 2001). As a 

consequence, risks that are functionally under 

state control, such as regulatory instability, 

licensing delays, administrative discretion, 

and policy change, are frequently shifted to the 

private investor, even though the investor has 

limited capacity to control or price them. Such 

transfers are inconsistent with both 

contractual fairness and economic efficiency. 

The study further finds that the absence of 

standardized domestic contract models 

increases negotiation costs, encourages 

inconsistent drafting, and heightens the risk of 

interpretive disputes (Alijani & Jenidi, 2020; 

Amiri et al., 2023). From an economic 

standpoint, this imbalance raises the 

investor’s expected return threshold, increases 

financing costs, and may ultimately either 

inflate the price of public services or reduce 

project quality (Emamian et al., 2016; 

Nasirzadeh et al., 2015). The research also 

indicates that insufficiently systematic risk 

assessment in Iranian BOT practice weakens 

concession design, undermines long-term 

revenue assumptions, and contributes to 

costly renegotiations. The Iranian legal 

environment thus illustrates how fragmented 

regulation, limited standardization, and weak 

coordination between public-law and private-

law dimensions can transform risk allocation 

from a tool of efficiency into a source of 

instability (Jafarian et al., 2021; Kazemi et al., 

2021). On that basis, the study proposes a 

native model of balanced risk allocation 

grounded in the principle that each risk should 

be assigned to the party best positioned to 

control it, while preserving contractual 

equilibrium through revision clauses, risk-

sharing mechanisms, and clearer legislative 

guidance. 

In conclusion, the study demonstrates that 

balanced risk allocation is the decisive 

condition for the legal and economic success of 

BOT contracts in Iran. BOT projects are 

inherently exposed to legal, financial, and 

operational uncertainty, and their long-term 

viability depends on how intelligently those 

uncertainties are distributed between the state 

and the private investor. The findings suggest 

that Iran’s current difficulties stem primarily 

from fragmented regulation, insufficient 

contractual standardization, and the transfer 

of uncontrollable public risks to private actors. 

A sustainable reform strategy therefore 

requires the development of a coherent 

domestic framework that aligns contractual 

practice with both legal fairness and economic 

rationality. Such a framework should 

distinguish clearly between risks that must 

remain with the government and risks that can 

efficiently be borne by the private sector, while 

also incorporating adaptive contractual 

mechanisms for changed circumstances in 

long-term infrastructure projects. 

Strengthening institutional coordination, 

improving model contracts, enhancing expert 

capacity, and clarifying the legal foundations 

of BOT risk allocation would not merely 

reduce disputes; it would also improve 

predictability, attract sustainable investment, 

and better secure the public interest. In this 

sense, risk allocation should be understood 

not as a secondary drafting detail, but as a 

central instrument of infrastructure 

governance and developmental policy. 
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