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ABSTRACT 

The conflict between private property rights and the government’s public needs for implementing development and 

public utility projects is one of the most challenging issues in public law. This article aims to investigate the methods 

of safeguarding property rights during the government land acquisition process, with a specific emphasis on the 

judicial procedure of the Court of Administrative Justice. The findings indicate that although the government has the 

right to expropriate land based on social and legal necessities, this exceptional action is strictly subject to the 

meticulous observance of legal procedures, including establishing absolute necessity, prior allocation of funds, and 

the payment of fair market value (compensation) to the owners. The Court of Administrative Justice, as the supreme 

authority for addressing citizens’ grievances against the state, plays a pivotal role in nullifying the illegal actions of 

executive bodies. Such actions include uncompensated acquisitions, the imposition of unauthorized land uses, and 

the prolonged uncertainty of abandoned projects that violate individual rights. The Court’s decisive jurisprudence 

establishes that public interest must never serve as a justification for violating citizens’ fundamental and legitimate 

rights, and the comprehensive observance of property rights is an essential prerequisite for the validity of 

administrative functions. 

Keywords: Property Rights, Court of Administrative Justice, Government Land Acquisition, Public Interest, Fair 

Value, Public Law 

Submit Date: 31 July 2023 

Revise Date: 29 October 2023 

Accept Date: 06 November 2023 

Publish Date: 01 December 2023 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0


 

دانشنامه .  یعدالت ادار  وانید  یحقوق مالکانه اشخاص در پرتو آرا  تیطرق رعا(.  140۲)  .رضایعل  ،یزاده اصطهبانات.، و رجببیط  ا،یمحمدرضا.، افشارن  ،ینور  یشجاع:  دهینحوه استناد 

 . ۷۲-۸4(، 1)1 ،فقه و حقوق تطبیقی

 

 

 
 

73 

© 
140۲

 
ت. 

تمامی حقوق انتشار این مقاله متعلق به نویسنده اس
انتشار این مقاله به

ت دسترسی آزاد مطابق با
صور

 
گواهی )

C
C

 B
Y

-N
C

 4
.0

) 
ت. 

ت گرفته اس
صور

 

 

 دانشنامه فقه و حقوق تطبیقی 
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 چکیده
مباحث در عرصه حقوق   نیزتری برانگاز چالش  یک یالمنفعه،  و عام  یعمران  یها طرح  یاجرا  یدولت برا  یعموم  یازهایاشخاص و ن  یخصوص  تیحق مالک   انیتعارض م 

عدالت   وانید  ییقضا  هی بر رو  ژهیو دیو با تأک   یدولت   یها توسط دستگاه  یتملک اراض  ندیاز حقوق مالکانه در فرآ  انتی ص یهاوهیش  یمقاله با هدف بررس  نیاست. ا  یعموم

  ییاقدام استثنا  نیرا داراست، اما ا  تی حق سلب مالک  یو قانون  یاجتماع  یهاکه اگرچه دولت بر اساس ضرورت  دهدینشان م  ق ی تحق  یهاافتهیشده است.    نیتدو  یادار

عدالت   وانیعادله روز )غرامت( به مالکان است. د  ی و پرداخت بها ینی شیپ  باراعت  نیتأم  ،یاز جمله احراز ضرورت قطع  ،یو ضوابط قانون  فاتیتشر قیدق  تیمنوط به رعا

  رینظ   یاقدامات  کند؛یم  فا یا  ییاجرا  ی هادستگاه  یرقانون ی در ابطال اقدامات غ  یلیبدیو ب   ینقش محور   ت،ی شهروندان در برابر حاکم یخواهتظلم  یبه عنوان مرجع عال یادار

  وان یقاطع د  هی. روشودیحقوق اشخاص م  عییمتروک که منجر به تض  یها طرح  فیتکل  نیی و عدم تع  رمجاز،یو غ یاجبار  یهایاربرک  لیتملک بدون پرداخت غرامت، تحم 

 ی جانبه حقوق مالکانه، شرط اساسهمه تیو رعا  ردیو مشروع شهروندان قرار گ  نیادینقض حقوق بن  یبرا ی ابهانه  دیهرگز نبا یکه مصلحت و منفعت عموم  کندیثابت م

 است.  یصحت و اعتبار عملکرد نظام ادار

 ی عادله، حقوق عموم یبها  ،یمنفعت عموم ،یدولت یتملک اراض ،یعدالت ادار وانیحقوق مالکانه، د :کلیدواژگان

  

 140۲مرداد  09 تاریخ ارسال:

 140۲آبان  0۷ تاریخ بازنگری:

 140۲آبان  15 تاریخ پذیرش:

 140۲آذر  10 تاریخ چاپ:
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 مقدمه 

همواره    ت یموضوعه، مفهوم مالک  نیو در پهنه قوان  یدر نظام حقوق

 شودیحقوق شناخته م  نیترلیو اص  نیترنیاد یاز بن  یکیبه عنوان  

شخص و مال    انیو مستحکم م  ی حقوق  یاکه به موجب آن، رابطه

ادب  نی. اگرددیبرقرار م به عنوان   یحقوق  اتیرابطه که در  آن  از 

است که مالک    یاطرهیاقتدار، تسلط و س  نیمب  شود،ی م  ادی»علقه«  

 ،یماد  وندیپ  کیعلقه نه تنها    نیدارد. ا   شیبر مال تحت تصرف خو 

قانون  ک یبلکه   برا  یاعتبار  که  حق  یاست  و    یانحصار  یمالک، 

ا تمام  دینمایم  جادیمطلق  مقابل  در  آن،  واسطه  به  بتواند   یتا 

نهادها ثالث و  ا  ی عموم   ی اشخاص  استناد جو   نیبه  از    دیحق  و 

تعرض   جلوگ  ایهرگونه  ناروا   ,Hashemi)کند    یریمداخله 

مالک(2018 اقتصاد  ت،ی. حق  نظم  اجتماع  یشالوده  جوامع    یو 

تشک  یبشر تضم  دهدیم  لی را  مال  یروان  ت یامن  کنندهنیو    ی و 

به کار،    ب ی حق است که افراد ترغ  نیا  هیشهروندان است. در سا 

و از    شوندیخود م  رامونیپ  طیمح  یو آبادان  یگذارهیتلاش، سرما

خو  دسترنج  مبهره  شیثمرات   ,Katouzian)  گردندیمند 

ا(2020 با  ا   نی.  بن  نیوجود،  در    نیادی حق  خلأ    کی همواره 

جامعه  کند،ینم  ست یز  یاجتماع بستر  در  در    ده یچیپ  یابلکه  و 

  ییارو یاز رو  ریناگز   یکه در آن، حقوق فرد  شودیاعمال م  دهیتنهم 

تقابل،   نیاز ا  حیاست. درک صح  یو منافع جمع  ازهایو تعامل با ن

دق   ازمندین دسته  ت یماه  قیشناخت  و    ی قانون  یهایبنداموال 

تا کجا امتداد    ت ی شمول حق مالک رهیهاست تا مشخص گردد دا آن 

  شود یمتوقف م  یامداخله دولت در چه نقطه   یو مرزها  ابدییم

(Goudarzi, 2020) . 

اراض  دارشهیو ر   ی کل  یبندمیتقس  کی  در بر    یدر فقه و حقوق، 

عمران و درجه    زانیچون سابقه تصرف، م  یقیدق  یارها یمع  یمبنا

 نی. اشوندیم کیتفک ری و دا ریموات، با ی به سه دسته اصل یآبادان

تقس  ،یبنددسته از  منصرف  کاملاً  عموم  یاراض  میکه  و    ی به 

  ن ییدر تع  یاکنندهنییاست، نقش تع  تیبر نوع مالک  یمبتن  یخصوص

امتناع تملک آن توسط اشخاص   ا یو امکان   نیزم  ی حقوق ت یوضع

اراض(Jafari Langroudi, 2021)دارد     یی هانیموات، زم  ی. 

ها وجود ندارد  در آن  ی بردارو بهره ایسابقه اح   گونهچی هستند که ه

اگرچه    زین  ر یبا  یاند. اراضفقدان عمران، معطل و رها شده  ل یو به دل

اند، اما به مرور زمان و  داشته یو کشاورز  یدر گذشته سابقه آبادان

اند. بر  بازگشته  یرانیمختلف متروکه گشته و به حالت و   لیبه دلا

و موات غالباً در    ریبا  یاراض  ،یو حقوق عموم   یفقه  یاساس مبان

ثروت و  انفال  م  یعموم   یهازمره  تحت    شوندیمحسوب  و 

رو،   نیقرار دارند. از ا  یدولت اسلام  میمستق  ت یریو مد  ت یحاکم 

آن اشخاص خصوصتملک  توسط  تحت شرا   ،یها    ار یبس  طیجز 

  ا یکه با هدف اح  یقانون  رانهیگ سخت   فاتیتشر  ت یو با رعا  ییاستثنا 

بهره امکانشده  نیتدو  ی اقتصاد  ی ورو    ستین  ریپذاند، 

(Ghorbani, 2018)قرار    ریدا  ی ضدو دسته، ارا  نی. در مقابل ا

آباد و در    یکه دارا   ییهان یدارند؛ زم سابقه تصرف مستمر بوده، 

  ی انسان  هیبه واسطه کار و سرما  ریدا  یهستند. اراض  یبردارحال بهره

 ت یمحدود  گونهچیبدون ه  توانندی رو، م  نیو از ا  اندافتهی  ت یهو 

 ندیدرآ  ی و خصوص  یدولت  ،یبه تملک اشخاص اعم از عموم  ه،یاول

(Safai, 2019)ها را به  است که آن  ریدا  یاراض  یژگ یو  نی. هم

  یها تملک  نهیدر زم   یحقوق  یها مباحثات و چالش  یکانون اصل

خود غالباً    یهاطرح  ی اجرا  یدولت برا  را یز  کند،یم  لیتبد  یدولت

زم سراغ  خصوص  رودیم  ییهانیبه  مالکان  آن   یکه  سلطه بر  ها 

 دارند. 

و گسترش شتابان و    ی سنت  یجوامع، عبور از ساختارها شرفت یپ  با

پد ن  ،ینیشهرنش  دهیروزافزون  با  مدرن  و    دی نوپد  یازهایجوامع 

تمرکز    یاصل  یهااند. شهرها به عنوان کانونمواجه شده  یا گسترده

توسعه    جاد،یا  ازمندین  شیاز پ  شی ب  ،یاقتصاد  یهات یو فعال  ت یجمع

نوساز فضاها  ،یات یح  یهارساخت یز  یو  مراکز    یمعابر،  سبز، 

  باشندیم  یو عمران  یعموم  یهاطرح  ریو سا   یو درمان  یآموزش

(Mohammadi, 2019)ا در  پ  نی.  ادارات،    ده،یچیساختار 
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شهردار  ی دولت  یهاارگان متول  هایو  عنوان  عمران،    یاصل  انیبه 

عموم  یآبادان خدمات  ارائه  م  یو  اشوندیشناخته    ا هارگان  نی. 

شهروندان   شیکلان، رفاه و آسا  یهایزیردارند تا با برنامه  فهیوظ

تأم پا  نیرا  توسعه  و  تضم  یشهر  داری نموده  کنند    نیرا 

(Tabatabaei Motameni, 2022) نیا  یحال، اجرا  نی. با ا  

  ی اراض  ازمندی شهرها ن  ییغالباً در بستر فضا  یکلان عمران  یهاطرح

اند. درآمده  ی تملک اشخاص خصوص  به   ترشیاست که پ  یو املاک 

ا راستا  ییاجرا   ی هاارگان  نجا،یدر  و    ی قانون  فیوظا  یفایا  یدر 

  ن ی. اشوندیاز تملک املاک و اموال شهروندان م  ریخود، ناگز  یذات

هستند و امکان تصرف و نقل و    یخصوص  یاموال  تاً یاموال که ماه

در کانون توجه    نمالکان است، ناگها  اریها منحصراً در اخت انتقال آن 

متعلق   ی حال، اموال عموم  نی. در عرندیگ یقرار م  یعموم یازهاین

ن شهر  برا  زیبه  شده  یکه  گرفته  نظر  در  عموم  بااستفاده    د یاند، 

  ن یاداره و محافظت شوند، اما توسعه ا  یمنحصراً توسط شهردار

عموم اراض  یاموال  الحاق  طر  یدیجد  یمستلزم  از  که    ق ی است 

مالک م  یصخصو   ت ی سلب  دست   & Emami)  ندیآیبه 

Kouhpaee, 2021). 

اجتناب  نیا آغاز  ر،یناپذضرورت  عم  یکی  نینقطه   نیترقیاز 

»منفعت    انی است؛ تقابل م  یو خصوص  یحقوق عموم  یهاچالش

  «یو »حقوق فرد  هاست یکه بر دوش دولت و شهردار  «یعموم

مالک قالب  در  حقوقابدییم  یتجل  یخصوص  ت یکه  منظر  از    ،ی. 

مالک برا   تیسلب  افراد    یقداما  ،یعموم  یهاطرح  یاجرا  یاز 

تنها در موارد ضرورت   طی و خلاف اصل تسل  ییاستثنا  است که 

.  (Mousavi, 2020)است    هیاجتناب قابل توج   رقابلیو غ  یقصو 

 نیا  انیتعادل م  جادیبست و ابن  نیرفت از ابرون  یگذار براقانون

تملک    نیرا تحت عنوان قوان  یا ژهیو  ی دو کفه ترازو، سازوکارها

  یو نظام  یعمران  ،یعموم  یهابرنامه  یاجرا  یراو املاک ب  یاراض

  ی از خودکامگ  یریبا هدف جلوگ  ن یقوان  نیکرده است. ا  نیتدو

  فاتیشهروندان، تشر  یهاییو محافظت از دارا  یدولت  یهاارگان

طرح،    یاجرا  یاند. احراز ضرورت قطعرا مقرر داشته  یقیدق   اریبس

  ش یپ  یمال  تباراع  نیتأم  ،یقانون  صلاحی طرح در مراجع ذ  ب یتصو 

مهم همه  از  و  اقدام،  هرگونه  بهااز  پرداخت  روز    یتر،    ای عادله 

زم نمودن  برا  نیفراهم  بن  یمعوض  از جمله شروط    ن یادیمالک، 

الزامات آن است   نی. هدف از ا(Salehi, 2019)است    ندیفرآ  نیا

  تیمحروم  نیاما ا  شود، یکه اگرچه مالک از ملک خود محروم م

بار سنگ  یبه معنا  دینبا  هوج  چیبه ه بر    یتوسعه عموم  نیافتادن 

توسعه را    نیا  نهیهز  دیفرد خاص باشد، بلکه جامعه با  کیدوش  

طر بپردازد   قیاز  مالک  خسارت  منصفانه  و  کامل  جبران 

(Bagheri, 2017)ی و حقوق  یاصل فقه  ت یرعا  ر،یمس  نی. در ا  

و شهروندان   لت دو  انی روابط م  میدر تنظ  یدیکل  ی»لاضرر«، نقش

  ی ضرر  ،یکه به بهانه منافع جمع  شودیو مانع از آن م  کندیم  فایا

 . (Karimi, 2018)گردد    لیبه اشخاص تحم  ریناپذناروا و جبران

تصر  با رعا  نیقوان  حیوجود  ضرورت  در   ت یبه  مالکان،  حقوق 

تضم همواره  عمل  مقررات   نیا  نقصیب  یاجرا  یبرا   ینیعرصه 

ارز  ییاجرا  یهاتوسط دستگاه ندارد.    رمنصفانهیغ  یهای ابیوجود 

 یتملک  ماتیموقع تصمو به  حیتوسط کارشناسان، عدم ابلاغ صح

 شیپ  یتملک اراض  گاهها، و  در پرداخت غرامت   ریبه مالکان، تأخ

است که به کرات حقوق    یطرح، از جمله معضلات  یینها   ب یاز تصو 

پا را  بر  (Nikbakht, 2019)  سازدیم  مالیشهروندان  علاوه   .

شدن،   ده یحق شن  لی شهروندان از قب  یاهیحقوق رو   ،یمال  ی هاجنبه

فرآ در  مشارکت  حق  و  اعتراض،  ن   یابیارز  ندیحق  در    زیملک 

نهادها  زا  ی اریبس متملک  یموارد مورد غفلت  قرار    رد یگ یکننده 

(Ahmadi, 2019)فات یتشر  ت یعدم رعا  ،یتیوضع  نی. در چن  

  یندهایعادلانه در فرآ  یو اصول حاکم بر دادرس  یادار  یدادرس

بزرگ  یِسازماندرون خلأ  تضم  یدولت،  در  مالکانه    نیرا  حقوق 

ن  کندیم  جادیا مراجع    ازمندیکه  مقتدر   یی قضامداخله  و  مستقل 

 . (Soltani, 2019)است 
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حقوق  در ادار  وانید  ران،یا  ینظام  عال  یعدالت  عنوان    ن یتریبه 

قضا تصم  ییمرجع  و  اعمال  بر    ، ییاجرا  یهادستگاه  ماتیناظر 

ب  یخیتار  یرسالت پاسدار  لیبدیو  در   یدر  از حقوق شهروندان 

دارد    ی برابر قدرت عموم عهده  ا(Hadavand, 2017)بر   نی. 

تجل که  ادار  کنندهنیتضم  وقانون    ت یحاکم   گرینهاد    ی عدالت 

دولت    ی است که مالکان متضرر از اقدامات تملک  یاست، مرجع

ببرند    یدادخواه  یبرا  توانندیم پناه  آن  . (Ansari, 2021)به 

ادار  وانید صلاح  یعدالت  ابطال    یاگسترده  یهات ی با  در  که 

دستگاه  یرقانونیغ  ماتیتصم الزام  رعاو  به  دارد،    ت ی ها  مقررات 

رفتارها  یمحور  ینقش کنترل  ادار  یدر  . کندیم  فایا  یخودسرانه 

  ی متماد  یهادر سال  وانید  نیصادره از ا  یو آرا  یعمل  هیرو  یبررس

م د  دهدینشان  قضات  پرونده  ژهیو  ی تیبا حساس  وانیکه    ی هابه 

.  (Zarghami, 2019)  کنندیم   یدگ یرس  ت ی مرتبط با سلب مالک

مهار قدرت    یاز تلاش برا  یروشن  کاسانع  ،ییقضا  ی آرا  نیدر ا

مق و  دولت  رعا  دیبلامنازع  به  آن  و   ت یساختن  انصاف  اصول 

 .(Mollaee, 2020) شودیمشاهده م یمدارقانون

از   یاز آن است که هرگونه تخط  یحاک   وانی د  هیمستمر رو  لیتحل

تملک، از جمله فقدان   ن یمقرر در قوان  ی و ماهو   ی شکل  فاتیتشر

رعا عدم  مصوب،    ی هایابی ارز  ای  ،یقانون  یهامهلت   ت ی طرح 

د  جانبه،کی قاطع  واکنش  ابطال    وان ی با  به  منجر  و  شده  مواجه 

تملک شهردار  یدولت  ینهادها  یاقدامات    گردد یم  هایو 

(Rahmati, 2020)د ادار  وانی.  جنبهنه   یعدالت  بر    ی هاتنها 

که اقدامات    ینظارت دارد، بلکه در موارد  یادار  ماتیتصم  یشکل

اشخاص شده باشد، با صدور    یحقوق مال  عییمنجر به تض  یادار

دستگاهالزام  یآرا و  آور،  خسارات  کامل  جبران  به  مکلف  را  ها 

. علاوه بر  (Rezayi, 2021)  دی نمایاملاک م  روز  یپرداخت بها

که غالباً با   یدولت ینهادها هیاحکام صادره عل یاجرا نهیدر زم ن،یا

اجرامقاومت  موانع  و  دروبه  ییها  است،  از    وانیرو  استفاده  با 

تا حق مکتسبه شهروندان را    کندیخود تلاش م  یقانون  یابزارها

ن اجرا  مرحله  ب  دیمان  نیتضم  زیدر  از  آرا  اثریو    یی قضا  یشدن 

بر   یقاطعانه، مبتن  کردیرو  نی. ا(Fallah, 2019)کند    یریجلوگ 

منصفانه و حفظ توازن قواست که   یهمچون دادرس  نیادیبن  یاصول

ادار محاکم  نظام   یشالوده  در  تشکمردم   یهارا   دهدیم  لیسالار 

(Yazdani, 2019) . 

فراتر    یو نهاد دولت  یمقام ادار  چیقانون، ه  ت یپرتو اصل حاکم  در

  د یهرگز نبا  ی و منافع عموم  ست ین  یمقرر قانون  ی هااز چارچوب

افراد قرار    نیادیو نقض حقوق بن  یعدالتیب  هیتوج   یبرا   یمستمسک

ا(Rostami & Jafari, 2020)  ردیگ  از  بررس  نی.  و    یرو، 

در برخورد با    یعدالت ادار  وانی که د  ییهاهیها و روروش  یواکاو

اراض  یهاپرونده تئور  کند،یاتخاذ م   یتملک  از منظر  تنها    ک ینه 

  تیحائز اهم  ت یو حقوق مالک  ی حقوق ادار  اتیتوسعه ادب  یبرا

 رانیوکلا، قضات، مد  یراهگشا  ز ین  یاست، بلکه از جنبه کاربرد

 نییاست. تب  یحقوق  دهیپد  نیو شهروندان در مواجهه با ا  یشهر

چگونه در    یینظام قضا  میابیتا در  کندیبه ما کمک م  هاهین رویا

م تا  است  شده  موفق  شهر  یهادندهچرخ  انیعمل  و    یتوسعه 

  ی خصوص  ت یامن مالک  میسو، و حر  ک یاز    یعمران  یهاضرورت

برقرار سازد.   یمنطق  یو تعادل  یسازگار   گر،ید  یشهروندان از سو 

و با    نیادی تقابل بن  نیآن است که با تمرکز بر هم  یمقاله، در پ  نیا

ابعاد    ،یعدالت ادار  وانید  ینهفته در آرا  یهات ی استمداد از ظرف

فرآ چالش  ندیمختلف  و    ی رو  شیپ  ی عمل  یهاتملک،  مالکان 

مؤثر در   ییقضا  یاجراهاضمانت   نیو همچن  ،ییاجرا  یها دستگاه

قرار   یو واکاو  یمورد بررس  لیرا به تفص  شدهعییحقوق تض  ی ایاح

در مصاف    ی خصوص  تیمالک  گاهیروشن از جا  یاندازشمدهد و چ

 . دینما میترس یبا منافع عموم

 توسط دولت  یتملک اراض تیو ماه یمبان

ماه  یمبان اراض  ت ی و  عنوان    یتملک  به  دولت،  از    یکیتوسط 

  شه یر  ،یو خصوص  یحقوق عموم  یمباحث در تلاق  نیتردهیچیپ

  یهاطرح  یاداره جامعه مدرن و اجرا ریزناپذیگر یهادر ضرورت
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»حق    انی به تقابل م  دیاقدام، با  نی ا  یمبان  نییالمنفعه دارد. در تبعام

« توجه داشت؛ چرا که تملک  یو »منفعت عموم  «یخصوص  ت یمالک

ارگان  یاراض توسط  شهردار  یدولت  یها اشخاص  اصل    هایو  با 

مالک  ت یحاکم  حق  و  مدن  تیاراده  قانون  در  که  فقه   یمطلق  و 

تأک   یاسلام ظاهر  دیمورد  تعارض  در  گرفته،  است   یقرار 

(Emami & Kouhpaee, 2021)ا با  مبنا   نی.    یحال، 

نظام  نیا  ت ی مشروع منافع    هینظر  ،یقحقو   یهااقدامات در  »تقدم 

  ی است که بر اساس آن، دولت به عنوان متول  «یبر منافع فرد  یجمع

برا   ،یعموم   ریخ و  ضرورت  موارد  در  است    ی اجرا  یمجاز 

را   یخصوص  ت یمالک میحر ،یو نظام یعمران ،ییربنایز یهاپروژه

نما ا(Tabatabaei Motameni, 2022)  دیمحدود   نی. 

ر ن  شه یضرورت،  برا   یاتی ح  ی ازهایدر  پا  یجامعه   دار،یتوسعه 

  ار یدارد که بدون در اخت  یو آموزش  یاحداث معابر، مراکز درمان

اراض ن  یداشتن  آن   از،یمورد  غتحقق  بود    رممکنیها  خواهد 

(Mohammadi, 2019) . 

 یدر قواعد  توانیرا م  یاراض  یتملک اجبار   یمبان  ،یمنظر فقه  از

حاکم بر ممتنع« جستجو    ت یهمچون »قاعده لاضرر« و »قاعده ولا

قواعد، اگر اصرار مالک بر حفظ ملک خود منجر    نیکرد. مطابق ا

گردد، حاکم   یاتیح  یهاتوقف طرح  ایبه ورود ضرر عام به جامعه  

دارد تا بر ممتنع    ت یاز اجتماع، ولا  یندگ یدولت به نما  ای  یاسلام

( فائق آمده و ملک را  ورزدیملک امتناع م  یکه از واگذار  ی)مالک

. البته (Karimi, 2018)  دیمصلحت عامه تملک نما  یدر راستا

ن  ت یولا  نیا به رعا  ست یمطلق  انصاف و   ت یو مشروط  عدل و 

مصاد از  تا  است  مالک  خسارت  کامل  و    د«ی»ضمان    قیجبران 

گردد   خارج  واقع، (Jafari Langroudi, 2021)غصب  در   .

و حقوق    ت یاقتدار حاکم   انیتوازن م  ی تملک، نوع  یحقوق  یمبنا

  مه،یجر  کی نه به عنوان  ت یاست که در آن، سلب مالک یشهروند

عنوان   به  اجتماع  ک یبلکه  تضم  یضرورت  عادلانه   نیبا  عوض 

 .(Salehi, 2019) شودیشناخته م

  ه ینظر  کیتوسط دولت، با    یتملک اراض  یحقوق  ت یماه  یبررس  در

هست مواجه  م  میدوگانه  »ماه  «یقرارداد  ت ی»ماه  انی که    تیو 

که دولت با    یسو، زمان  کیدر نوسان است. از    «یت یحاکم/ یتملک

به توافق    یواگذار  طی و شرا  مت ی مالک وارد مذاکره شده و بر سر ق

در حقوق   عیبه عقد ب  یاری شباهت بس  یعمل حقوق  نیا  رسد،یم

  ن یاراده طرف ت یقراردادها و حاکم  یدارد و تابع قواعد عموم  یمدن

ا(Katouzian, 2020)است   در  حاصله    نی.  توافق    ک ینگاه، 

ملک دخالت    یمعامله معوض است که در آن اراده مالک در واگذار

آشکار    یاقدام زمان  نیا  ی اصل  ت ی ماه  گر، ید  یدارد. از سو   میمستق

  هیدولت با تک  ط،یشرا  نیدر ا  گردد؛یحاصل نم  یکه توافق  شودیم

اقدام به   جانبهکیبه صورت    ،یو الزامات قانون   یبر قدرت عموم

م  ملک  تصرف  و  ادینمایتملک  ماه  نی.  تملک،  از    ک ی  تاً یوجه 

ادار تحم  «یتی حاکم  ی»عمل  مالک  اراده  از  خارج  که    ل یاست 

 . (Hadavand, 2017)در اقتدار دولت دارد  شهیو ر شودیم

نشان  ت یماه  نیا تملکات دستگاهدوگانه  که  آن است    ی هادهنده 

هستند. در   یو عموم  یحقوق خصوص  میاز مفاه  یبیترک   ،ییاجرا

  د یتوافق و مذاکره تأک   ت یگذار همواره بر اولو قانون  ،ییمرحله ابتدا

و    یی دارد تا حقوق مالکانه محترم شمرده شود، اما در مرحله نها

بن صورت  حا در  عنصر  جنبه    افتهی غلبه    یتیکمبست،  تملک  و 

  ی حقوق  ت یماه  ن،ی. بنابرا(Ansari, 2021)  کندیم  دایپ  یاجبار

  ی دستور ادار  کی  ایقرارداد ساده    کیصرفاً در قالب    دیتملک را نبا

مشروط«    یِادار  قاعی»ا  کی  ندیفرآ  نیمحض جستجو کرد، بلکه ا

و    یانونق  فاتیتشر  قیدق  ت یآن در گرو رعا  ت یاست که مشروع 

. اگر  (Rostami & Jafari, 2020)عادله است    یپرداخت بها

تأم  فات،یتشر  نیا و  احراز ضرورت  جمله  رعا  نیاز    تی اعتبار، 

خارج شده و در حکم غصب    یتملک از حالت قانون   ت ینشود، ماه

 . (Safai, 2019)خواهد بود  یتصرف عدوان ای

مبان  ت ی ماه  ن ییتب  ت، ینها  در اراض  یو  که    دهدینشان م  ی تملک 

منسجم است که در آن،    ینظام حقوق  کی  جادیگذار، اهدف قانون
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برابر   در  اشخاص  مالکانه  حقوق  و  شده  مهار  دولت  قدرت 

ماه  دفاعیب  یعموم  یهاضرورت ابزار  ت ینماند.  است    یتملک، 

اما    ،یعمران  هو توسع  یعیتحقق عدالت توز  یدر دست دولت برا 

و    یمتقن قانون  یکه بر مبان  ابدییم   ت یمشروع   یابزار تنها زمان  نیا

و    یعموم  از ین  انیاستوار باشد و در هر گام، اصل تناسب م   یفقه

عدالت   وانی. د(Goudarzi, 2020)  دینما  ت ی را رعا  یحق فرد

همواره تلاش کرده است   ده،یچیپ  ت یماه  نیبا درک هم  زین  یادار

فرآ  باتا   بر  سمت    یندهاینظارت  به  دولت  انحراف  از  تملک، 

ابزار جلوگ   ی استفاده  قدرت  ماه  یر یاز  بر  و    ی تیحما   تینموده 

. در واقع، تملک (Zarghami, 2019)ورزد    دیتملک تأک   نیقوان

آن    ریاست که تفس  طی بر اصل تسل  ییتوسط دولت، استثنا  یاراض

راستا  قیمض  دیبا در  حداکثر  یو  باشد    یحفظ  مالکان  حقوق 

(Hashemi, 2018). 

 حقوق مالکانه اشخاص  تی رعا یهاطرق و روش

فرآ  تیرعا در  اشخاص  مالکانه  اراض  ندیحقوق  توسط    ی تملک 

  ک یبلکه    ،یو فقه  یالزام اخلاق  کینه تنها    ،ییاجرا  یها دستگاه

که ر   نیادی بن  یقانون  فیتکل اساس  شهیاست  و    یدر اصول قانون 

  تیرعا  قیطر  نیتریدارد. اصل  یخصوص   ت یمالک  میاز حر  انت یص

  فاتیبودن تملک« و تشر  یبه »اصل قانون  قیدق  یبندیحقوق، پا  نیا

لا  ینیبشیپ در  خر  یقانون  حهیشده  اراض  دینحوه  تملک  و   یو 

برا نظام  یعمران  ،یعموم  یهابرنامه  یاجرا  یاملاک  دولت   یو 

  ن یگام در ا  نی. نخست(Emami & Kouhpaee, 2021)است  

مقام دستگاه    نیطرح« توسط بالاتر  یاحراز »ضرورت اجرا  ر،یمس

  ران،یمد  قهیبر اساس سل  دیتملک نبا  هک   ی ااست؛ به گونه  ییاجرا

با مبنا  دیبلکه  گ   یواقع  ازین  یبر  صورت  جامعه  مصوب    رد یو 

(Tabatabaei Motameni, 2022)یاتی ضرورت عمل  نی. ا،  

مالک  کنندهن یتضم که حق  است  موارد   ت یآن  در  تنها  شهروندان 

حقوق اشخاص،    ت یرعا  گریمحدود شود. روش د  ریناپذاجتناب

  ی فرصت کاف  یموقع به مالک است تا وشفاف و به  یرساناطلاع

داوطلبانه را    یمذاکره جهت واگذار  ایدفاع از حقوق خود    یبرا

  ، یدر تصرف اراض  رانهی داشته باشد؛ چرا که هرگونه اقدام غافلگ

تض بارز  م  عییمصداق  محسوب  مالکانه    گرددیحقوق 

(Mohammadi, 2019) . 

به »توافق    دنیبخش  تیحقوق مالکانه، اولو   ت ی رعا  ندیادامه فرآ  در

دارد.    یاژهیو   گاهی جا  ز،یآمروش مسالمت   کیو مذاکره« به عنوان  

تلاش   ،یاز هرگونه اقدام اجبار  شیمکلف است پ  ییدستگاه اجرا

انتقال ملک به تفاهم برسد.   طیو شرا  مت یتا با مالک بر سر ق  دینما

اراده مالکان است، به   تیاحترام به حاکم ی اروش که در راست نیا

م اجازه  تع  دهدیآنان  در  دارا  نییتا  مشارکت    ییسرنوشت  خود 

. چنانچه توافق حاصل  (Katouzian, 2020)فعال داشته باشند  

قانون »تعنشود،  روش  ه  مت یق   نییگذار  کارشناسان    ئت یتوسط 

دولت در    یاقهیکرده است تا از برخورد سل  ینیبشیرا پ  «یرسم

  ی کارشناس از سو   کیروش،    نی شود. در ا  یریجلوگ   یگذارمت یق

  ای  نیمالک و کارشناس سوم به انتخاب طرف  یاز سو   یکیدولت،  

تع »بها  گرددیم  نییدادگاه  گردد    یتا  ملک مشخص  روز«  عادله 

(Salehi, 2019)ش یو پ یبه صورت نقد دیبها با نی. پرداخت ا  

که    یو فور  ییمگر در موارد استثنا  رد،یگ از تصرف ملک صورت  

  ی وجه در صندوق دادگستر  عیتود  ی برا  ی خاص  باتیگذار ترتقانون

 . (Ansari, 2021)کرده است   ینیبشیپ

بلکه    شود،یمحدود نم  نیزم  یخسارت تنها به پرداخت بها  جبران

.  گرددیم  زی از تملک ن  یناش  یو خسارات جانب  هانهیشامل تمام هز

  ک یاز    یکه اگر تملک بخش  کندیحقوق مالکانه اقتضا م  ت یرعا

مالک )در موارد    ی کاریب  ایآن    ماندهیملک باعث کاهش ارزش باق

تجار شودیکشاورز  ای   یاملاک  ا  ،(  جبران  به  مکلف    ن یدولت 

غ سو (Karimi, 2018)باشد    زین  م«یرمستقی»خسارت  از   ی. 

موارد  گر،ید به جا  ی در  زم  یکه  نقد،  مالک    نیوجه  به  معوض 

م کاربر  دیبا  نیزم  ن یا  شود،یواگذار  ارزش و  نظر  با ملک    ی از 

برابر اصل  تا  باشد  داشته  تناسب  شده    ت ی رعا  نیعوض  یتملک 
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حقوق    ت یرعا  ن،ی. همچن(Jafari Langroudi, 2021)گردد  

  ی که در صورت انصراف دولت از اجرا  کندیم  جابیاشخاص ا

مالک سابق    یملک برا  دیطرح پس از تملک، حق تقدم در بازخر

که دولت به بهانه   شودیمانع از آن م  کردیرو   نیمحفوظ بماند؛ ا

  یانتفاع  یبرکار  رییتغ  ای  یخوارنیدست به زم  ،یعموم  یهاطرح

 .(Rostami & Jafari, 2020)بزند 

در   ییمرجع قضا  کیبه عنوان    یعدالت ادار  وانید  ینظارت  نقش

نهاد با ابطال    نیاست. ا  یاتیح  اری حقوق مالکانه بس  ت یرعا  نیتضم

مؤثر    یروش  ،ییاجرا  یها مصوبات و اقدامات خلاف قانون دستگاه

م  یخواهتظلم  یبرا فراهم  اگر  آوردیمالکان  مثال،  عنوان  به   .

تأم  یدستگاه ق  نیبدون  رعا  ای  یطعاعتبار   فاتیتشر  ت یبدون 

نما  یکارشناس تملک  به  عمل  وانید  د،یاقدام  بطلان  اعلام   اتیبا 

به حالت سابق و رفع تصرف   ت ی حکم به بازگشت وضع  ،یتملک

 زین  یفقه  یدر مبان  ن،ی. علاوه بر ا(Zarghami, 2019)  دهدیم

ه  دیتأک  که  است  د  چی شده  مال  ندارد  حق  بدون   یگریکس  را 

المسلم جبران عادلانه تصرف کند و قاعده »حرمه مال  ای   ت یرضا

حقوق مالکانه در    یو قانون  یمعنو   بانی کحرمه دمه« به عنوان پشت

حقوق م  رانیا  ینظام  بنابرا(Safai, 2019)  کندیعمل   ن،ی. 

)مانند احراز ضرورت و مذاکره(    ینیشی پ  یهااز روش  یامجموعه

(،  ییکامل خسارت و نظارت قضا  ن)مانند جبرا  ینی پس  یهاو روش

از حقوق مالکانه    انت یکه هدف آن ص  دهندیم  لیرا تشک  یامنظومه

 . (Hashemi, 2018)در برابر اقتدار دولت است 

گرو  ت ی رعا  ت،ینها  در در  مالکانه  فرآ  ت یشفاف  یحقوق   ندیدر 

پاسخگو  در   ییاجرا  یهادستگاه  ییتملک و  ابهام  است. هرگونه 

غرامت   محاسبه  موجب    ریتأخ  ای نحوه  تنها  نه  آن،  پرداخت  در 

فرد  عییتض اعتماد عموم  ،یحق  باعث سلب    تی به حاکم  یبلکه 

حقوق    ت ی رعا  ن ینو   یها. روش(Goudarzi, 2020)  گرددیم

ملک،    یکه دولت علاوه بر پرداخت بها  کندیم  جابیاشخاص ا

بازساز تنها وس  یمالکان  یشتیمع  یزندگ   یدر  معاش    لهیکه  امرار 

.  دیپا( مشارکت نمااند )مانند کشاورزان خردهخود را از دست داده

  ی عمل قهر  کینگر به جبران خسارت، تملک را از  نگاه جامع  نیا

  ی که در آن، حقوق فرد  کندیم  لیعادلانه تبد  ندیفرآ  کیصرف به  

بلکه با پرداخت عوض عادلانه،   شود، یذبح نم  یمنافع جمع  یدر پا

م  نیا  انیم  یتوازن برقرار  .  (Hadavand, 2017)  گرددیدو 

متناسب با نرخ   نیقوان  یروزرسانو به  قی دق  یثبت  یهااستقرار نظام 

از کاهش    تواندیاست که م   یختارسا   یهاروش  گریاز د  زیتورم ن

واقع پرداخت  یارزش  مالکان جلوگ   یغرامت  و حق    یریبه  کرده 

مالک بر  معنا  ت یآنان  به  بشمارد   یواقع  ی را  محترم  کلمه 

(Mohammadi, 2019) . 

 از حقوق مالکانه  انتیدر ص ی عدالت ادار  وانی د هی رو لیتحل 

ادار  وانید  هیرو  لیتحل ص  یعدالت  مالکانه   انت یدر  حقوق  از 

محورنشان نقش  حقوق    نیا  یدهنده  پاسدار  عنوان  به  نهاد 

تصم  یشهروند برابر  ادار  یتیحاکم   ماتیدر  د  یو   وانیاست. 

سو   کیکه از    یدوگانه تملک اراض  ت یبا درک ماه  یعدالت ادار

  تیمالک  نیادیبا حقوق بن  گرید  یدر اقتدار دولت و از سو   شهیر

 ،ییدر تعارض است، همواره تلاش کرده تا با اعمال نظارت قضا

. (Zarghami, 2019)دو برقرار سازد    نیا  انیعادلانه م  یتوازن

که    دهدینشان م  وان یو شعب د  ی عموم  ئتیه  یحاکم بر آرا  هیرو

گذارده  «یخصوص  ت یمرجع، اصل را بر »احترام مطلق به مالک  نیا

  فاتیتشر   قیدق  ت یرا تنها در صورت رعا  تیمالک  سلبو هرگونه 

واقع  یقانون ضرورت  اثبات  م  ی و  دداندیمجاز  واقع،  در    وانی . 

ادار تملکات  یعدالت  ابطال  رعا  یبا  بدون  قانون  ت ی که    ی مراحل 

 عییتض  یبرا  یبه ابزار  یشدن قدرت عموم  لیاند، از تبدانجام شده

جلوگ  اشخاص   Tabatabaei)  کندیم  ی ریحقوق 

Motameni, 2022)ا و  ،ینظارت  کردیرو  نی.  در    ژهیبه 

دستگاه  ییهاپرونده تأم  ییاجرا  ی هاکه  قطع  نیبدون    ا ی  یاعتبار 

اراض تصرف  به  اقدام  مالکان  به  مصوب  طرح  ابلاغ   یبدون 

حکم به ابطال   تیبا قاطع  وانیو د  شودیم  ده یاند، به وضوح دنموده
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صادر    ییاجرا  اتیعمل تصرف  رفع   ,Ansari)است    کردهو 

2021) . 

از حقوق مالکانه،    انت یدر ص  وانی د  هیرو  یهاجنبه  نیتراز مهم  یکی

  ی در آرا وانی عادله روز« است. د ی و پرداخت بها نییبر »تع دیتأک 

وجه    عیتود   ایاعتبار    صیکرده است که صرفِ تخص  دیتأک   یمتعدد

و روزآمد ملک،    یواقع  متیبدون لحاظ ق  یدر صندوق دادگستر

در جبران خسارت باشد. از منظر   لت دو  ت یرافع مسئول  تواندینم

  یی دارا  یکه معادل واقع  شودیم  تیرعا  یحقوق مالکانه زمان  وان،ید

ملک    یبرا  ینیگزی بتواند جا  یسلب شده به مالک مسترد گردد تا و

 وان ید  ن،ی. همچن(Salehi, 2019)  دیاز دست رفته خود فراهم نما

ادار »طرح  یعدالت  با  برخورد  سال  «متروک   یهادر  از  که  ها 

اتخاذ    یتیحما  یاهیاند، رونشده  ییها گذشته اما اجراآن  ب یتصو 

  ی قانون  یهادر مهلت   ییاساس، اگر دستگاه اجرا   نیکرده است؛ بر ا

مهلت   قوان  5)مانند  در  مقرر  و    نیساله  تملک  به  اقدام  خاص( 

شده و آنان حق    ایطرح نکند، حقوق مالکانه اشخاص اح  یاجرا

مزا از  تفک  ت یمالک  یایدارند  جمله  از  بنا،    کیکامل،  احداث  و 

ا(Mohammadi, 2019)مند شوند  بهره آن    هیرو  نی.  از  مانع 

برا   شودیم شهروندان  املاک  »بلاتکل  یکه  در  نامعلوم   یفیمدت 

خود را از دست    یبماند و ارزش اقتصاد  یباق  «یدولت  یهاطرح

 بدهد. 

»رعا  وان،ید  یآرا  لیتحل  در به  و    فاتیتشر  ت یتوجه  ابلاغ 

د  یانتیرکن ص  کیبه عنوان    زین  «یکارشناس است.   وانی برجسته 

ها نظر کارشناس منتخب  را که در آن   یبارها تملکات  یعدالت ادار

نشده   لحاظ  مرض  ندیفرآ  ایمالک  کارشناس  به    نیالطرفیانتخاب 

ا  یط  یدرست ابطال کرده   ینقانو   رادینشده است، واجد  دانسته و 

دهنده آن نشان  ییدقت نظر قضا  نی. ا(Goudarzi, 2020)است  

د نظر  از  که  نبا   ندیفرآ  وان، یاست  تحم  جانبهکی  دیتملک    ی لیو 

مراحل    یگردد که مالک در تمام  یطراح  یابه گونه  دیباشد، بلکه با

 وانی د  ن،یارزش ملک خود مشارکت داشته باشد. علاوه بر ا  نییتع

برابر »عوارض غ  انت یدر ص مانند    «یرقانونیاز حقوق مالکانه در 

  ک،یدر قبال تفک  نیاز زم  یبخش  گانیرا  یواگذار  ای  ت یحق مشرف

 ه،یوحدت رو  یداشته و با صدور آرا  رانهیگ سخت   اریبس  یاهیرو

گذار قانون  حیوجه بدون اذن صر افت یدر  ای  ت ی هرگونه سلب مالک

 نی. ا(Rostami & Jafari, 2020)را ممنوع اعلام کرده است 

حق ندارد به بهانه   یمقام  چیاست که ه  قت یحق  نیبر ا  یدیآراء تأک 

شهر حر  ،یخدمات  نما  یخصوص  ت ی مالک  میبه  مگر    دیتعرض 

 را داده باشد.  ی ااجازه نیآنکه قانون صراحتاً چن

ادار  وانید  هیرو زم  نی همچن   یعدالت    یها یکاربر  ریی»تغ  نهیدر 

به نفع    شود،ی ارزش املاک م  دیکه منجر به کاهش شد  «یاجبار

موجب سلب    یمعتقد است که اگر طرح  وانی دارد. د  شیمالکان گرا 

با  یانتفاع  یکاربر ناش  دیاز ملک شود، دولت  ا  یخسارت    نیاز 

که    تیوضع  رییتغ چرا  کند،  جبران  حق    ت یمالک  حقرا  شامل 

. (Katouzian, 2020)  گرددیم   زیمتعارف از ملک ن  یبردار بهره

قضا  نیا پا   ییمرجع  شهردار  شیبا  اقدامات  و    هایمستمر 

سوءاستفاده5ماده    یهاونی سیکم از  تع  یاحتمال  یها،   ن ییدر 

تملک    یآموزش  ایسبز    ی فضا  یها یکاربر هدف  با  صرفاً  که 

 کند یم  یریجلوگ   رد،یگ یم  صورت   یاراض  مت یقارزان

(Hadavand, 2017)با استفاده    یعدالت ادار  وانی. در واقع، د

  ک یبا قانون«، به عنوان    یادار  ماتیاز ابزار »نظارت بر انطباق تصم

عمل    یبخش عموم  یاحتمال  یها یخواهادهیدر برابر ز  یسد دفاع

  ی برا  یاانهبه  ،یاجتماع  یهاکه ضرورت  کندیم  نیکرده و تضم

حقوق  ریز انصاف  و  عدالت  گذاشتن   & Emami)نگردد    یپا 

Kouhpaee, 2021). 

  ن یکه ا  دهدینشان م  یعدالت ادار  وانی د  هیرو  لی تحل  ت،ینها  در

از   فراتر  رس  کی نهاد  شکا  یدگیمرجع  »نهاد    ات،ی به  عنوان  به 

م  گرم یتنظ عمل  حق«  و  قدرت  صکندیروابط  حقوق    انت ی.  از 

ساده   م یتصم  کیابطال    یتنها به معنا  وان،ید  یمالکانه در پرتو آرا

است که »منفعت   یاصل حقوق  نیا  ت ی تثب  یبلکه به معنا  ست،ین
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ق  دینبا   یعموم فرد  ع ییتض  مت یبه  شود«   یحقوق  حاصل 

(Hashemi, 2018)د تأک   وانی.  قواعد  دیبا  »قاعده    یبر  چون 

را در کالبد   یو فقه   ی اساس  نیو »حرمت مال«، روح قوان  ط«یتسل

ادار فرآ  دمدیم  ینظام  اراض  ندیتا  حالت  یتملک  به    زیقهرآم  یاز 

جبران  مدارقانون  یندیفرآ تبدو  .  (Safai, 2019)شود    لیساز 

مالکان،    ی برا  یی قضا  ت ی امن  نیضمن تأم  ،ییقضا هیرو  ن یاستمرار ا

از هرگونه اقدام  شیتا پ سازدیمکلف م  زیرا ن ییاجرا یها دستگاه

لازم را فراهم آورند و    یو مال  یحقوق   یها رساخت یتملک، ز  یبرا

مورد    نیتریدر عال  یدحقوق شهرون  ب،یترت  نیبد سطح ممکن 

گ  ت ی حما ا(Karimi, 2018)  ردیقرار  مستمر،   نی.  نظارت 

ادار  کنندهن یتضم نظام  پا  یسلامت  در    یداریو  مالکانه  حقوق 

 است.  یو عمران یتوسعه شهر  یهامواجهه با چالش

 گیرینتیجه 

  ی تملک اراض  ت ی ابعاد گوناگون ماه  یحاصل از بررس  یریگ جهینت

 نیاز حقوق مالکانه، روشنگر ا  انتی ص  یهاوهی توسط دولت و ش

مالک  نیادیبن  قت یحق حقوق  که  نظام  ت،یاست  در   یهاهرچند 

اما    شود،یشناخته م  لیمقدس و اص  یبه عنوان حق  یو فقه  یحقوق

  ی ازهایو ن  یاجتماع   یدگ زن  ریزناپذیگر  ی هادر مواجهه با ضرورت

 داتیتحد  نی. اگرددیمشروع م  یداتیالمنفعه، دستخوش تحدعام

به    دینبا  ابند،ییبروز و ظهور م  ی اراض  یکه در قالب تملک اجبار

  ی شهروندان تلق  یو حقوق ماد  ی گرفتن کرامت انسان  دهیناد  یمعنا

فرآ برعکس،  بلکه  با   ندیشوند،  تلاق  دیتملک  عدالت    یمظهر 

خ  یعیتوز اراض  یعموم  ریو  تملک  دستگاه  یباشد.    یها توسط 

در    شهیسو ر  کیدارد که از    یمرکب و چندوجه   یتیماه  ،ییاجرا

  گر، ید  یداشته و از سو   هارساخت یتوسعه ز  یبرا  یتیاقتدار حاکم 

قراردادها    یبه لحاظ لزوم جبران عادلانه خسارت، با قواعد عموم

  کند یم  جابیا  وگانهد  ت یماه  نی . اخوردی م  وندیپ  یو تعهدات مال

بلکه به عنوان    مهار،یقدرت قاهره و ب  کیکه دولت نه به عنوان  

طرف قراردادِ منصف ظاهر شود که تنها به حکم ضرورت و    کی

 . دینمایم ت ی اقدام به سلب مالک ،یقانون نیمواز  قی دق ت ی با رعا

حقوق  در قاعده    رینظ  یفقه  یمبان  ران،یا  ینظام  و  لاضرر  قاعده 

  جهیاند. نتکرده  میترس  ندیفرآ  نیا   یمستحکم برا  یچارچوب  ط،یتسل

  فات،یتشر ت یکه هرگونه تملک بدون رعا دهدینشان م هایبررس

مشروع  فاقد  تنها  پ  یقانون  ت ینه  در  بلکه  ن  شگاهیاست،    ز یشرع 

حقوق مالکانه    ت یرعا  ن،یبرا. بناشودیمصداق غصب محسوب م

از ارکان صحت عمل    یبلکه رکن  ست،ین  یاخلاق  هیتوص  کیصرفاً  

رعا  یادار طرق  احراز ضرورت    نیا  ت ی است.  شامل  که  حقوق 

پ  نیتأم  ،یواقع ب  قیدق   یکارشناس  ،ینیشیاعتبار  در   طرفانهیو  و 

 ن یتضم  یدر راستا  یعادله روز است، همگ  یپرداخت بها  ت ینها

توسعه، نه تنها متضرر نشود،   ندیکه مالک در فرآ  دمهم هستن  نیا

بها در  ییدارا  یواقع  یبلکه  را  امن  افت یخود  و    تینموده 

تقدم توافق   ان،یم  نیدر ا  یدیدار نگردد. نکته کلخدشه  اشیاقتصاد

ا به  است؛  اجبار  که دستگاه  نیبر  تمام   ییاجرا   یهامعنا  موظفند 

د داوطلبانه ملک  یمالک و خر  ت ی جلب رضا  یتلاش خود را برا

حرکت کنند که    یبه سمت تملک قهر  یبه کار بندند و تنها زمان

 باشد. دهیبست رسمذاکره به بن یرهایمس یتمام

به عنوان مرجع   یعدالت ادار  وانید  ییقضا  هیعملکرد و رو  لیتحل

برابر قدرت عموم  ی خواهتظلم  در    ک یدهنده  نشان  ،یشهروندان 

ابطال مصوبات    وانیاست. د  ی انت یص  یکردیتحول مثبت و رو با 

جلوگ  و  قانون  غ  ی ریخلاف  تصرفات  و    ها یشهردار  رمجازیاز 

حاک   ، یدولت  یهاارگان که  است  کرده  هر    ت ی مثابت  بر  قانون 

در   وانی د  هیوحدت رو  یمقدم است. آرا  یادار  یشیمصلحت اند

ابطال    ا یبودن تملکات بدون پرداخت غرامت   یرقانونیخصوص غ

دهه  یمتروک   یهاطرح بلاتکلکه  در  را  مردم  املاک  نگاه    یفیها 

  یی مدعاست که حقوق مالکانه در نظام قضا  نیبر ا  یاند، گواهداشته

نه تنها موجب    ییقضا  هیرو  نیمستحکم است. ا  یاهپشتوان  یما دارا

م  ییاجرا  یهادستگاه  یبازدارندگ  تخلف  بستر  گردد،ی از    ی بلکه 
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خود در    نیادیتا شهروندان نسبت به حفظ حقوق بن  آوردیفراهم م

تصم دابندی  نانی اطم  یتیحاکم  ماتیبرابر  واقع،  در  عدالت    وانی. 

و »حق   ن«یدولت به زم  ازی»ن  انیتملک، م  ندیبا نظارت بر فرآ  یادار

  ی هاکه طرح  دهدیکرده و اجازه نم  جادیمالک بر ملک«، موازنه ا

حقوق محرومان جامعه اجرا    عییو با تض  نیسنگ  ییبه بها   یعمران

 شوند.

  ن یقوان  حی صح  یاجرا  ریموجود در مس  یهاچالش  گر،ید  یسو   از

است.    یو قانون  یدهنده ضرورت اصلاحات ساختارتملک، نشان

بودجه،    یکسر  لیدر پرداخت غرامت به دل  ریهمچون تأخ  یموارد

که   یلیتحم  یهایبا نرخ تورم و کاربر  یپرداخت  یعدم انطباق بها

اقتصاد ب  یارزش  از  را  آس  برند،یم  نیاملاک  جمله   ییهاب یاز 

  یی نها  جهی. نتکنندی م  دیهستند که همچنان حقوق مالکانه را تهد

از نگاه    دینظام تملک عادلانه، با کیبه    یابیدست  یاست که برا   نیا

فاصله گرفت و    یمحور به تملکات دولتو صرفاً قدرت  یبعدتک

  تیالگو، شفاف   نیمدار« حرکت کرد. در اقانون  یبه سمت »حکمران

و    یریگ م یتصم  ندیمشارکت دادن مالکان در فرآ  ،یرساناطلاع  رد

  ن یزم  یجبران خسارت )مانند واگذار  نینو   یهااستفاده از روش

پروژه  ایمعوض   در  میعمران  یهاسهام  باشد.    تواندی(  راهگشا 

با  ت یرعا مالکانه  شاخص  دیحقوق  عنوان    ی ابیارز  یبرا  یبه 

ه   یلقت  ییاجرا  یهاو عدالت دستگاه  یکارآمد که    چ یشود، چرا 

رضا  داریپا  یاتوسعه بستر  بر  آنکه  مگر  بود   یمندت ینخواهد 

 شهروندان و احترام به حقوق حقه آنان بنا شده باشد.

توسط دولت،    یاستنباط کرد که تملک اراض  نیچن  توانیم  ان،یپا  در

برا  یآزمون پا  یبزرگ  اصول حقوق عموم  یبندیسنجش  و   یبه 

از حقوق مالکانه تنها با وضع قانون   انت یاست. ص  یاسیاخلاق س

ن  شود،ینم  سریم ادار  کی  ازمندیبلکه  آن    یفرهنگ  در  که  است 

حف به  مکلف  را  خود  دولت،  همزمان    المالت ی ب  ظ کارگزاران  و 

در کنار    یعدالت ادار  وانید  هیبدانند. رو  یاحترام به اموال خصوص

اند که  را شکل داده  یتیحما  یامنظومه  ،یو قانون  یاصول مسلم فقه

از هرگونه اجحاف در حق مالکان    تواندیم  ق،یدق  ی در صورت اجرا

 به  دیبا   رانیحقوق تملکات در ا   ندهیانداز آکند. چشم  یریجلوگ 

ابزار    کی نه به عنوان    ت ی حرکت کند که در آن، سلب مالک  یسمت

  ی کامل حقوق ماد  نیراهکار و با تضم  نیفشار، بلکه به عنوان آخر

معنو  گ   ی و  صورت  قضا  رد یافراد  عدالت  اجتماع  ییتا  در    یو 

است که    یطیشرا  نیسطح خود محقق گردد. تنها در چن   نیتریعال

  هن ی م  یآبادان  یبرا  یبه همکار  راخود    یفرد و دولت جا   انیتقابل م

مالک حق  و  داد  سنگ  ت ی خواهد  عنوان    یی قضا  تیامن   یبنا  ی به 

 خواهد ماند. یجامعه، همچنان مستدام و محترم باق

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

EXTENDED ABSTRACT 
The fundamental conflict between private 

property rights and the government’s 

necessity to acquire land for public welfare 

projects remains one of the most challenging 

dilemmas in modern administrative law. 

Property rights, deeply rooted in both Islamic 

jurisprudence—through principles like the 

“Rule of Domination” (Taslit) and the “Rule of 

No Harm” (La-Darar)—and constitutional 

mandates, are considered a cornerstone of 

individual liberty and economic security 

(Katouzian, 2020). However, the evolving 

needs of urban development, infrastructure 

expansion, and public services necessitate the 

state’s intervention in private domains. This 

article systematically explores the legal nature 

of land acquisition, categorizing it as a dual-

natured act that oscillates between a sovereign 

exercise of power and a contractual obligation 

aimed at fair compensation (Safai, 2019). The 

primary focus is placed on the “Methods of 

Observing Individuals’ Property Rights,” 

examining how the Iranian legal system, 
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particularly through the lens of the Court of 

Administrative Justice, attempts to bridge the 

gap between state authority and private 

sanctuary. By analyzing the theoretical 

underpinnings and the practical procedural 

requirements, this study elucidates that any 

expropriation lacking a strict adherence to the 

“principle of legality” is not only an 

administrative violation but a fundamental 

breach of the citizen-state social contract 

(Tabatabaei Motameni, 2022). 

A critical examination of the “Foundations and 

Nature of Land Acquisition” reveals that the 

legitimacy of the government’s power to seize 

land is strictly conditional upon the “necessity 

of the public interest” and the “pre-allocation 

of credit” (Ansari, 2021). The study delves into 

the classifications of land—Moat (wasteland), 

Bayer (uncultivated), and Dayer 

(cultivated)—noting that the degree of 

protection varies, yet the core right to “just 

compensation” remains a universal 

requirement for developed or utilized lands. 

The nature of this acquisition is often viewed 

as a “forced sale” where the state’s unilateral 

will replaces the owner’s consent, provided 

that the public benefit significantly outweighs 

the private loss (Zarghami, 2019). This section 

highlights that the government’s authority is 

not absolute; it is hemmed in by the “Principle 

of Minimal Interference,” which dictates that 

land should only be taken when no other viable 

alternative exists. Furthermore, the 

jurisprudential basis suggests that while the 

“Imam” or the state has the right to manage 

public affairs, this does not grant a license for 

the “gratuitous confiscation” of private wealth, 

thus making the “Fair Market Value” the only 

legal currency for such transactions (Salehi, 

2019). 

The core of the research focuses on the 

“Methods and Procedures for Observing 

Property Rights,” emphasizing that procedural 

justice is as vital as substantive justice. The 

Iranian legislature has established a multi-

step process involving formal notification, 

expert appraisal, and the prioritizing of 

“negotiated purchase” over “compulsory 

acquisition” (Goudarzi, 2020). One of the most 

significant findings of this study is the role of 

the “Three-Member Expert Panel” in 

determining the price of the land, which serves 

as a safeguard against the state’s tendency to 

undervalue private assets. The article argues 

that “just compensation” must be 

“contemporaneous and equivalent,” meaning 

the price must reflect the current market value 

at the time of payment, not at the time of the 

project’s inception (Mohammadi, 2019). 

Moreover, the observation of property rights 

extends beyond mere monetary payment; it 

includes the right of the owner to challenge the 

“necessity” of the project itself and the right to 

“reversion” if the project is abandoned or the 

land is not used for its intended public purpose 

within the legally prescribed timeframe 

(Rostami & Jafari, 2020). 

The “Analysis of the Court of Administrative 

Justice’s Procedure” serves as the empirical 

heart of this article, demonstrating how 

judicial oversight acts as a “bulwark against 

administrative overreach.” The Court has 

consistently ruled that administrative silence 

or the mere passage of time does not 

extinguish an individual’s right to their 

property. Through a meticulous review of 

General Board rulings, the study shows that 

the Court has invalidated numerous municipal 

bylaws that attempted to force owners into 

“free land concessions” in exchange for 

subdivision or building permits, labeling such 

acts as “extortionate administration” 

(Hadavand, 2017). The Court’s jurisprudence 

emphasizes that the “sanctity of private 

property” can only be breached by a clear and 

unambiguous act of Parliament, not by the 

whim of local councils or executive boards. By 

enforcing the “Rule of Law” in land disputes, 

the Court of Administrative Justice ensures 

that the state remains accountable and that the 
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“social burden” of public projects is 

distributed fairly across the treasury rather 

than being placed solely on the shoulders of an 

individual property owner (Emami & 

Kouhpaee, 2021). 

In conclusion, the article synthesizes the 

findings to propose a more “rights-based 

approach” to land acquisition in Iran. While 

the legal framework exists, the gap between 

“law in books” and “law in action” remains a 

concern, particularly regarding the delays in 

compensation and the complexities of urban 

zoning that devalue private land (Karimi, 

2018). The study suggests that the Court of 

Administrative Justice should move toward a 

more “proactive supervisory role,” ensuring 

that administrative bodies have the actual 

financial capacity before they announce 

project boundaries that “freeze” the economic 

value of private estates. Ultimately, the 

safeguarding of property rights in the light of 

the Court’s judgments is not merely a technical 

legal requirement but a prerequisite for “social 

stability and economic trust” (Hashemi, 2018). 

The balance between public necessity and 

private right is a dynamic equilibrium that 

requires constant judicial vigilance to ensure 

that the “Common Good” never becomes a 

mask for “Individual Injustice,” thereby 

upholding the integrity of the Islamic 

Republic’s legal and ethical foundations. 
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