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ABSTRACT 

Iraq, as a country that has faced severe governance challenges in the af termath of  military invasion and widespread 

security crises, represents a unique case for examining the impact of  emergency policies on the governing system 

and public trust. The Iraqi government, through the repeated use of  emergency instruments such as declaring 

martial law, restricting civil liberties, and strengthening the control of  security institutions, has sought to manage 

security and economic problems. However, due to weaknesses in transparency, insuf f icient oversight, and 

mismanagement, these measures have not only failed to improve conditions but have also intensif ied the cycle of  

institutional inef f iciency and further eroded the legitimacy of  governance. In this study, the researcher, employing a 

descriptive-analytical method and based on the f ramework of  the state of  emergency doctrine, argues that 

excessive reliance on emergency tools without long-term planning for strengthening civil institutions and structural 

reforms deepens the gap between the state and citizens and reduces public trust. The governance inef f iciency 

crisis in Iraq arises f rom a vicious cycle in which emergency conditions combine with institutional weakness, and 

the government’s inability to provide essent ial services and respond to the needs of  the people undermines its 

legitimacy. Rebuilding public trust in Iraq requires the implementation of  institutional reforms, the strengthening of  

civil oversight, transparency in the use of  emergency instruments, and  the establishment of  a foundation for citizen 

participation in decision-making. These measures can contribute to the process of  restoring legitimacy and 

transitioning f rom emergency conditions to sustainable governance.  
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 چکیده
  منحصر  یانمونه  است،  مواجه  یحکمران  دیشد  یهاچالش  با  گسترده  یتیامن  یهابحران و ینظام   تهاجم  دوران  از پس که یکشور  عنوانبه  عراق

  یابزارها  از مکرر  استفاده با عراق دولت.  رودیم  شمار به  یعموم   اعتماد و  یتیحاکم نظام  بر  یاضطرار  یهااستیس  ریتأث  یبررس یبرا  فرد به

 مشکلات   تیریمد  درصدد ،یتیامن ینهادها کنترل  تیتقو  و  یمدن  یهایآزاد  یمحدودساز  ،ینظام   حکومت  اعلام  رینظ یاضطرار  تیوضع

  منجر  طیشرا  بهبود  به تنها نه ت،یریسوءمد و یناکاف  نظارت   ت،یشفاف  در ضعف لیدل به  اقدامات   نیا  حال،نیباا.  است  برآمده  یاقتصاد  و  یتیامن

با استفاده از روش توصیفی است  کرده  دیتشد  زین  را  یحکمران تیمشروع تنزل و ینهاد یناکارآمد  چرخه  بلکه  نشده، در این پژوهش  . محقق 

  بلندمدت  یزیربرنامه  بدون  یاضطرار  یابزارها  به  حد  از  شیب  یاتکا که  کندیم   استدلال  ،یاضطرار تیوضع  هینظر  چارچوب   اساس  برتحلیلی،  

  بحران.  شودیم   یعموم   اعتماد  کاهش  و شهروندان  و  دولت انیم   فاصله  قیتعم  موجب ،یساختار اصلاحات   و یمدن  ینهادها  تیتقو یبرا

  در  دولت یناتوان و شده بیترک ینهاد ضعف با  یاضطرار طیشرا  آن در  که است  وب یمع  چرخه  کی از  یناش عراق  در  یحکمران  یناکارآمد

  یاجرا   مستلزم  عراق  در  یعموم  اعتماد  یبازسازد.  کنیم   فیتضع  را  آن  تیمشروع مردم،  یازهاین  به  ییپاسخگو  و  یاساس  خدمات   ارائه

  در  شهروندان  مشارکت  یبرا  یبستر  جادیا  و  یاضطرار  یابزارها  از  استفاده  در  تیشفاف  ،یمدن  یهانظارت   تیتقو  ،ینهاد  اصلاحات 

 .کند کمک داریپا یحکمران به یاضطرار طیشرا از گذار و تیمشروع یبازساز روند به تواندیم  اقدامات  نیا. است هایریگمیتصم

 ی.اسیس تیمشروعی، نهاد اصلاحات ی، عموم  اعتمادی، حکمران یناکارآمدی، اضطرار تیوضع  :کلیدواژگان
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شنامه فقه 
 دان

 مقدمه

  یاقتصاد   ،یاسیس قیعم یهابحران  ریدرگ  ر،یاخ دهه  دو در عراق

  یرون یب و  یداخل عوامل  از  یامجموعه  از  یناش  که  بوده  یاجتماع و

 یفروپاش  و 2003 سال  در متحده  الات یا ینظام  حمله از.  اندبوده

  یت ی امن  بحران و داعش  ظهور  تا  گرفته  نیشیپ  یحکومت یساختارها

 مختلف  یهااستیس  امتحان  یبرا  یدانیم   به  کشور  نیا  د،یشد

  یبرا  عراق دولت  بستر، نیا در. است شده  لیتبد  بحران  تیریمد

 طوربه  مستمر،  یهابحران  تیریمد  و  یتیامن  دات یتهد  با  مقابله

.  است   کرده  استفاده  یاضطرار تیوضع  یابزارها  و  اصول از مکرر

  یخاص   یهاتنش  کاهش  به هااستیس  نیا  مدت،کوتاه  در  هرچند

  چرخه  بر اقدامات  نیا بلندمدت   رات یتأث عمل، در اما  کرده، کمک

.  است   بوده  زیبرانگسؤال  دولت  تیمشروع و  یحکمران  یناکارآمد

  هابحران  تیریمد یبرا یموقت  یابزار عنوانبه  یاضطرار  تیوضع

  طی شرا با  مقابله  یبرا  هادولت  یسو از  معمولاً  و  شودیم   فیتعر

  گسترده  استفاده  عراق،  در  حال،نیباا.  شودیم   گرفته کار  به  ییاستثنا

  ها،بحران  مؤثر  تیریمد  یجا  به  ابزارها،  نیا از  نادرست بعضاً  و

 و  یعموم   یتینارضا  شیافزا ،یحکومت  ینهادها  فیتضع  موجب

  در  یناتوان.  است  شده  دولت  به  شهروندان اعتماد شتریب  کاهش

 یامدهایپ  به یتوجهیب  و  هااستیس  نیا  یقانون  و  شفاف یاجرا

 تیوضع یابزارها  نقش  درباره را  یجد  یانتقادات  ها،آن  یاجتماع

 یسو از. است  داشته همراه  به  یحکمران  یناکارآمد در  یاضطرار

 مشکلات   از  یامجموعه  با  عراق  در  ناکارآمد یحکمران  گر،ید

  در  تیشفاف عدم گسترده،  فساد  شامل  که  است همراه  یساختار

 یقوم   یتضادها  و یمدن ینهادها  ضعف  ،یریگمیتصم یندهایفرا

  نی اد یبن  مباحث از یکی  یاضطرار  تیوضع هینظر. است یمذهب  و

  همچون  یمتفکران  که  است معاصر  یاسیس و  یحقوق یهاهینظر  در

.  اند داشته  یرگذاریتأث  نقش آن  در  تیاشم کارل  و  آگامبن  ویجورج

 با  حاکم،  اقتدار آن در  که  پردازدیم   یطیشرا  یبررس  به هینظر نیا

 ای رییتغ وضع،  اریاخت  ،یاضطرار  و  یبحران  یهاتیوضع به  استناد

  بر  دیتأک  با  آگامبن، ویجورج.  ردیگیم   دست  به  را نیقوان  قیتعل

  ینهادها   فیتضع  یبرا  یابزار  را  آن  ،یاضطرار  تیوضع یامدهایپ

  ری تفس "مطلقه  یحکمران"  به  کینزد  یطیشرا  به ورود  و  کیدموکرات

  اصول  در  یشیبازاند  تیاهم  به  زین  ریروست  راستا،  نیهم  در. کندیم 

 تیوضع از  سوءاستفاده  که است معتقد  و  کندیم   اشاره هینظر نیا

 کاهش و  یحکمران  یناکارآمد گسترش باعث  تواندیم   ،یاضطرار

  عنوان  به  عراق،  در.  شود  یحکومت  یهانظام  به  یعموم   اعتماد

 و  یاسیس  ،یتیامن  یهابحران  از  یمتوال  یهادوره  که  یکشور

 تیوضع  اصول  از  مکرر استفاده  است،  کرده  تجربه  را یاجتماع

  گذاشته  کشور نیا  یحکمران چرخه بر یقیعم  رات یتأث  یاضطرار

  بسط  ک،یدموکرات  عرف  از  خارج  یهایریگمیتصم.  است

 تنها  نه  ،ینهاد  تیشفاف  گرفتن  دهیناد  و یاستبداد  یعملکردها

 یناکارآمد چرخه  تداوم به  بلکه  کرده،  فیتضع را  یعموم  اعتماد

 منجر داریپا  توسعه  و  یعموم   خدمات   ت،یامن  رینظ ییهاحوزه در

 یهاتیوضع  درباره  اروپا هیاتحاد هیاعلام  ان،یم   نیا در. است  شده

 یزمان  تیمحدود  و  بشر  حقوق  ،یقانون  اصول  تیرعا  بر  ،یاضطرار

 نیا  نبود  که  کند،یم   دیتأک  یاضطرار  ارات یاخت  از  استفاده  در

  عملکرد  تطابق  عدم.  شودیم  مشاهده وضوح  به  عراق  در  ملاحظات 

  نظام  و  مردم  انیم   شکاف  دیتشد  به استانداردها،  نیا  با  دولت

  اثرکم را  یعموم  اعتماد یبازساز  یهاتلاش  و شده  منجر یاسیس

 یبازساز  و  یناکارآمد چرخه نیا شکستن  منظور به.است ساخته

 اصول کاربرد ینیبازب  بر یمبتن  ینهاد  اصلاحات   ،یعموم  اعتماد

.  دارد  ضرورت   یقانون یهاچارچوب   تیتقو و  یاضطرار تیوضع

  به  یاضطرار تیوضع  لیتبد  دهد،یم  هشدار  آگامبن  که گونههمان

 به را  کشور  کی  یحکمران  و یاسیس ینهادها مستمر،  قاعده  کی

 یبازساز  عراق، در  ن،یبنابرا.  دهدیم   سوق  قدرت  استحاله  سمت

 به  تنها  نه  که  است  یساختار  اصلاحات   اعمال  مستلزم  اعتماد

  ت،یشفاف بلکه  بپردازد، یاضطرار اقتدار از استفاده کردن  محدود

  شی افزا  را  یریگمیتصم  یندهایفرآ  در  مردم  مشارکت  و ییپاسخگو
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  هی نظر  یمنف  ریتأث  توانیم   که  است  صورت   نیا  در  تنها.  دهد

  را  نهیزم   و داد  کاهش را  یحکمران چرخه  بر یاضطرار  تیوضع

این است  یاصل  سؤال .کرد  فراهم کارآمد  یحکمران  یبرا پژوهش 

 یناکارآمد تداوم  به  یاضطرار تیوضع  اصول  از  استفاده  چگونه که

 یبازساز  یبرا  یاصلاحات  چه  و انجامدیم   عراقکشور  در  یحکمران

؛ باید در زمینه پاسخ به این سوال بیان  است یضرور یعموم   اعتماد

که    و  یمال  فساد  ،یعموم   خدمات   ضعف  عراق،کشور  درنمود 

 محدود را  یمدن یهایآزاد  که  یریتداب  از  استفاده  و  گسترده  یادار

 ترقیعم  دولت  و  مردم انیم   شکاف  که است شده  باعث کنند،یم 

  یاضطرار   تیوضع  یابزارها  اغلب  شهروندان  حاضر،  حال  در.  شود

  نه  نند،یبیم   یاجتماع  کنترل  ای  سرکوب  یبرا یراهکار  عنوانبه را

 باعث  ،ییهابرداشت نیچن.  یواقع  یهابحران  حل  یبرا  یابزار

  یاعتماد یب  شیافزا و  یاسیس یندهایفرآ  در مردم  مشارکت کاهش

  ،ی اضطرار   تیوضع  هینظر  ان،یم   نیا  در.  است  شده  دولت  به

  فراهم  عراق  در  کردیرو  نیا  یابیارز  یبرا  یلیتحل  یچارچوب

  یابزارها   از  استفاده  که  دارد  دیتأک  نکته نیا بر  هینظر  نیا. آوردیم 

  عنوانبه  دینبا  و  باشد  مندزمان  و  یقانون  شفاف،  دیبا  یاضطرار

  استفاده  مورد  ستهیشا  و  بلندمدت  یگذاراستیس یبرا ینیگزیجا

 . ردیگ قرار

  اواخر  از که  یعرب  یداریبو پژوهشگران به این نتیچه رسیده اند که 

  است، فراگرفته را  یعرب  انهیخاورم  از  یعیوس گستره  2010  سال

  یخارج   و  یداخلهای  استیس  درای گسترده  رات ییتغ  به  منجر

  مجموعه   نیا  در  ریدرگ  گرانیباز  ریسا  و  منطقه  نیا  یکشورها

  در  یدموکراس  گسترش  یجا  به  دادهایرو  نیا.  است شده یتیامن

 مداخلات   گسترش و دولت  شتریب  شیفرسا  یبرا  را  راه  انه،یخاورم 

  ملت   ضعف  با  البته که  کرد  هموار  زده  بحران یکشورها  در  یخارج

  دار خدشه منطقه در متعدد  یاسیس-یاجتماعهای  بحران  و  یساز

 هدف باید عنوان نمود که ،مجموع  در  .(Niyakoei, 2019) شد

  ،ی اضطرار   تیوضع  انیم   رابطه  از  جامع  یلیتحل ارائه،  مقاله  این

. است  عراق  در  یعموم   اعتماد  یبازساز  و یحکمران  یناکارآمد

  ینظر   یکردهایرو  از  استفاده  با  تا  کرد  خواهد تلاش مقاله  ن،یهمچن

  ینهاد   اصلاحات   لیتسه  یبرا ییشنهادهایپ ،یتجرب  یهالیتحل  و

 .دهد ارائه کشور نیا در داریپا یحکمران  تیتقو و

 ینظر  چارچوب  -1

 انیم   روابط  و  اصول  م،یمفاه  از  یامجموعه  ینظر  چارچوب 

 صورت به را قیتحق مسئله کندیم  کمک پژوهشگر به که هاستآن

  یربنا یز  نقش  چارچوب   نیا.  کند  لیتحل  منسجم  و  ساختارمند

در ابتدای مباحث،  کندیم   فایا را  پژوهش ینظر ؛ بر همین اساس 

 شود:چارچوب نظری پژوهش بیان می

  علوم   در  آن  یکاربردها   و  یاضطرار  تیوضع  مفهوم-1-1

 یحکمران و  یاسیس

  یحکمران  و  یاسیس  علوم  در  که  است  یمفهوم   یاضطرار تیوضع

  یبرا   هادولت  آن در که شودیم   گفته  یبحران و  ییاستثنا  طیشرا به

 کسب  یاژهیو  ارات یاخت  موقت طوربه ،یعموم   نظم و تیامن  حفظ

  اعمال  شهروندان یهایآزاد و  حقوق  بر  ییهاتیمحدود و  کنندیم 

  ،ی خارج   دات یتهد  مانند  یطیشرا  در  معمولاً تیوضع  نیا.  ندینمایم 

  اعلام  یداخل یتیامن یهابحران  ای  یعیطب  یایبلا  شورش، جنگ،

 کی  خود  ذات   در  یاضطرار  تیوضع.  (Yilaghi, 2016)  شودیم 

  از خارج  و  سرعتبه دهدیم  امکان دولت به  که  است  یقانون  ابزار

  از و  کرده  برخورد  خاص  یهابحران  با  ،یحکمران یعاد یهاروال

  ،ی اضطرار  تیوضع  مفهوم،  نیا  در.  کند  یریجلوگ تیوضع دیتشد

 به  آن  کاربرد  که  شودیم   یمعرف  یموقت  یزم یمکان  عنوانبه

 ,Bouzian)  گرددیم  محدود  یاجتماع  ثبات   و  آرامش  بازگرداندن

 مفهوم با  یاضطرار  تیوضع  ،یاسیس  یهاهینظر  منظر از. (2009

  تنهانه  بحران، دوران در  دولت رایز  دارد، میمستق ارتباط تیحاکم

. کندیم  عمل مطلق حاکم  عنوانبه  بلکه  قانون، یمجر  نهاد  عنوانبه

 تیوضع حوزه، نیا برجسته  پردازانهینظر از  یکی ت،یاشم  کارل

  از  عبور  با  تیحاکم  آن  در  که  داندیم   یالحظه  را  یاضطرار
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  تی امن  و تیحاکم  یبقا  از  دفاع به معمول، یقانون  یهاتیمحدود

 عموماً فیتعر نیا. (Jamal al-Din, 2003)  پردازدیم   جامعه

  در  که است  ضرورت   کی  عنوانبه قانون  موقت قیتعل  دهندهنشان

  یمعرف   یاجتماع  نظم و  یارض تیتمام   از حفاظت  تر،مهم هدف  آن

 بالقوه  و  مبهم  یاجنبه  همواره  مفهوم  نیا  حال،نیباا.  شودیم 

 قدرت  سوءاستفاده  یبرا  یابزار  به  تواندیم   رایز دارد، خطرناک

 .  شود لیتبد

  ت، یشفاف:  یاضطرار  تیوضع  هینظر  یاساس  اصول  -2-1

 یمدن حقوق به احترام و اجرا  در تیمحدود ،یمندزمان

 جادیا  آن هدف  که  است  استوار  یاصول  بر  یاضطرار  تیوضع  هینظر

 حقوق  حفظ  و یبحران  طیشرا  در  یدولت  یهاقدرت   انیم   تعادل

  در  تیشفاف  ه،ینظر  نیا  اصل  نینخست.  است  شهروندان  یمدن

 با  دیبا  هادولت.  است یاضطرار  اقدامات   یاجرا  و  یریگمیتصم

  را  یاضطرار تیوضع  اعمال ضرورت  شفاف، و روشن لیدلا  ارائه

  نی تضم  اصل  نیا. دهند  حیتوض  ینظارت ینهادها  و  شهروندان  به

 است  یواقع یازهاین  یمبنا  بر تنها  اتخاذشده یهامیتصم که  کندیم 

 جادیا  سبب  نیهمچن  کند،یم  یریجلوگ  قدرت  سوءاستفاده  از  و

 یمندزمان  گرید  اصل  .شودیم   دولت  به  نسبت  یعموم   اعتماد

 دیتأک  اقدامات   نیا  یزمان تیمحدود  بر  که  است  یاضطرار  تیوضع

 یمشخص  زمان  مدت   یبرا  دیبا  یاضطرار  تیوضع  اعلام.  دارد

 تیمحدود  یبرا  یدائم  یابزار  به  آن  لیتبد  از  تا  شود  نییتع

  بروز  مانع  تنهانه  قیدق  یبندزمان.  کند  یریجلوگ  هایآزاد

  در تا  دهدیم   اجازه هادولت به  بلکه  شود،یم   قدرت   از  سوءاستفاده

  بحران  حل  یبرا  را  خود  یهابرنامه  مشخص،  یزمان  چارچوب 

  در  که  آوردیم   فراهم  را یطیشرا  اصل  نیا.  کنند اجرا  و  نیتدو

  آماده  یعاد  طیشرا به  بازگشت  یبرا  دولت  ،یاضطرار  دوره  انیپا

 است  اجرا  در  تیمحدود  ه،ینظر  مهم  اصل  نیسوم   .باشد

(Salman, 1987 )  . ممکن  ازین  حداقل  به  دیبا  یاضطرار  اقدامات  

  گسترش  نه  باشد، بحران  میمستق  رفع  آن  هدف  و  باشد  محدود

  در  تنها  که  دهدیم  اجازه  هادولت  به  اصل  نیا.  یدولت ارات یاخت

 به  منجر  دینبا  مداخلات   نیا  و  کنند  مداخله  یضرور  یهاحوزه

  حفظ  به  اجرا  در تیمحدود.  شوند  شهروندان  یاساس حقوق  نقض

 تجاوز  رایز  کند،یم   کمک  یفرد  یهایآزاد و  یمل  تیامن  انیم   تعادل

  داشته  جامعه  یبرا  ینیسنگ تبعات   تواندیم   شهروندان  یهایآزاد  به

 تیوضع  طول  در  یمدن  حقوق  به  احترام  ،مجموع  در  .باشد

  طی شرا  در  یحت  است موظف  دولت.  دارد  یاژهیو  تیاهم  یاضطرار

  باشد  وفادار افراد  حقوق  و  قانون  تیحاکم  اصول  به زین یبحران

(Naqash, 2016)  .در  دیبا  شدهاعمال  تیمحدود  هرگونه  

  یانسان  حقوق  نقض  و باشد  یالمللنیب و  یداخل  نیقوان چارچوب 

  یاضطرار   تیوضع  که  کندیم   نیتضم  اصل  نیا.  شود  ممنوع

 شأن  همچنان  و  نشود  استبداد  و  ییجوسلطه  یبرا  یابهانه

 .گردد حفظ  نیادیبن حقوق  یدارا و  آزاد  افراد  عنوان  به  شهروندان

  فساد، )  آن بر  مؤثر  عوامل و  یحکمران  یناکاماندگ   مفهوم  -3-1

 (تیشفاف نبود  نهادها، ضعف

 نیتأم  در هادولت که دارد  اشاره یتیوضع  به  یحکمران یناکاماندگ

 جادیا  و  ،یعموم   منابع  تیریمد  شهروندان،  انتظارات   و  ازهاین

.  هستند  ناتوان یاساس  خدمات   ارائه یبرا  اعتماد  قابل یساختارها

 یناکارآمد  ،یحکومت  ینهادها  عملکرد ضعف با  معمولاً  مفهوم  نیا

  اعتماد  کاهش  و  ،یعموم   یهااستیس  یاجرا  و  یزیربرنامه  در

 یناکاماندگ.  (Pourezat, 2017)  است همراه  دولت  به  یعموم 

 که  است  شهروندان  و  دولت  انیم   انقطاع  دهندهنشان یحکمران

  ،ی اجتماع   یهابحران  رینظ  یجد  مشکلات   بروز  به  تواندیم 

  بر  مؤثر  یاصل  عوامل  از  یکی  .شود  منجر  یاسیس  و  یاقتصاد

  فساد.  است  یدولت  یساختارها  در  فساد ،یحکمران  یناکاماندگ

  را ینهاد  ییکارآ بلکه کشاندیم  انحراف به  را  یعموم  منابع تنهانه

 و  رشوه، قدرت، از  سوءاستفاده قیطر از. دهدیم   کاهش شدت  به

  یت ینارضا  شیافزا  و  یاجتماع  عدالت  فیتضع باعث  فساد  اختلاس،

  اعتماد  است،  ریفراگ  فساد  که  یجوامع  در.  شودیم   یعموم 
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  بحران  دیتشد  به  مسئله  نیا  و  رسدیم   حداقل  به دولت  به  شهروندان

  از  یکی  فساد  با  مقابله  در  یناتوان.  شودیم   منجر  تیمشروع

 است  کارآمد  یحکمران  یبازساز  یبرا  یدیکل  یهاچالش

(Nayeri & Ansari, 2012).  ری تأث  زین  یحکومت  ینهادها  ضعف  

  فاقد  که  یینهادها.  دارد  یحکمران  یناکاماندگ  بر  یتوجه  قابل

 مؤثر یقانون  یهاچارچوب   و بالا،  ییاجرا تیظرف ،یکاف استقلال

 یعموم   خدمات   ارائه  در  را خود  یاتیح  نقش  توانندینم هستند،

 یهایریگمیتصم منابع،  تیریمد  در  ینهاد  ضعف  نیا.  کنند  فایا

  جه،ینت  در.  کندیم   دایپ  نمود  یاجتماع  عدالت  یاجرا  و  کلان،

 شکاف  شیافزا  ،یادار  یناکارآمد  رینظ  ییهاچالش  با  هادولت

 شوندیم   روبرو هابحران با  مواجهه  در یتوانمند  عدم  و ،یطبقات

 یکی زین  تیشفاف نبود  .کندیم   دیتشد  را  یناکاماندگ  تیوضع  که

. شودیم   یتلق  یحکمران  یناکاماندگ  در  یدیکل  عوامل  از  گرید

 و یاسیس یهایریگمیتصم به مربوط  اطلاعات   هادولت  که یزمان

  ارائه  از  ای  دارندیم   نگه  محرمانه  صورت   به  را  خود  یاقتصاد

  یاعتماد یب  نهیزم   کنند،یم  یخوددار  عموم به  شفاف  یهاگزارش

 ,Razi) شودیم   فراهمها آن  عملکرد به  نسبت سوءظن  و یعموم 

 رخ  ترآسان  فساد که  شودیم  باعث  نیهمچن  تیشفاف  عدم. (2010

.  شود   رممکنیغ  یدولت  ینهادها  عملکرد  بر  مؤثر  نظارت   و  دهد

  شرط  بلکه  است  فساد  کاهش  یبرا  یمهم  ابزار  تنهانه  تیشفاف

 و  دولت  انیم   اعتماد  بر  یمبتن  یارابطه  جادیا  یبرا  یضرور

 .شودیم  محسوب  شهروندان

 در  یاسیس  تیمشروع   و  یاضطرار  تیوضع  نیب  رابطه  -4-1

 شکننده  یکشورها 

 تیوضع  دارند،  شکننده  یحکمران  ساختار  که  ییکشورها  در

  از  شود؛یم  لیتبد حکومت  یبرا  دوگانه  یابزار  به  اغلب  یاضطرار

  یبحران  اوضاع  یسامانده و  تیامن  حفظ  آن، یاعلام   هدف  سو، کی

  یشکنندگ   و  نهادها  ضعف  لیدل  به  گر،ید  یسو  از  اما  است،

 
1
  EU Preparedness Union Strategy to prevent and react to emerging 

threats and crises  

  یبرا   یپوشش به  تواندیم   یآسان  به  دیتمه  نیا ت،یمشروع  یهاانیبن

  وی جورج .  شود  بدل  ییاقتدارگرا تیتقو و کیدموکرات  قواعد قیتعل

 تیوضع تداوم  که  دارد  دیتأک نکته نیا بر  خود،  لیتحل در آگامبن

 و  شکندیم   هم در  را  یقانونیب  و  قانون انیم   یمرزها  ،یاضطرار

  بحران،  غبارآلود  یفضا  در  تا  سازدیم   قادر  را  هاحکومت

 تیشفاف  و  یعموم   مشارکت  پشتوانه  بدون  را  خود  تیمشروع

  خطرناک  یزمان  تیوضع  نیا  آگامبن،  دهیعق  به.  کنند  فیبازتعر

 بلندمدت  یروش  به  بحران، به  مدت کوتاه پاسخ یجابه  که شودیم 

  یقانون   یندهایفرآ  از  را  تیمشروع  و  گردد  بدل  یاسیس  کنترل  یبرا

  در  زین  ریروست .(Omar, 1997)  سازد  جدا  جامعه  تیرضا  و

 تیوضع به توسل  که کندیم  دیتأک  موضوع نیا  بر  خود یهانوشته

  جلوه  یضرور  گاه  که  یحال  در  شکننده،  یدرکشورها یاضطرار

 یعموم   اعتماد  فیتضع  موجب اوقات   یاریبس عمل  در اما  کند،یم 

. شودیم  قدرت  ساختار  و مردم نیب  فاصله شیافزا  و  حکومت به

  حس  ،ییاستثنا  طیشرا و  بحران  به  مدام  استناد که دهدیم   هشدار  او

  را یاسیس  تیمشروع  و زندیم   دامن جامعه در  را مستمر  یثباتیب

 یمردم   اقبال  تا  کندیم   یتیامن  اقتدار  و  زور به وابسته  شتریب هرچه

 تیوضع از  مکرر  استفاده  ،ییبسترها  نیچن در. یقانون  ینهادها  و

 تزلزل و یناکارآمد  ،یاعتمادیب وب یمع  ۀچرخ تواندیم   یاضطرار

  فراهم  بحران  چرخه  تداوم  یبرا  را  نهیزم  و  کند  دیتشد  را  تیمشروع

 اروپا  هیاتحاد  هیاعلام  گر،ید  یسو از .(Hossein, 2015) سازد

 اصول   به  یبندیپا  تیاهم  بر  1یاضطرار  یهاتیوضع  درباره

 و  مشخص  یمرزها نییتع  و  بشر  حقوق  به احترام ،ییگراقانون

  سند  نیا.  ورزدیم   دیتأک  العادهفوق ارات یاخت  اعمال  یبرا  یزمان

 تیمشروع ،یاضطرار  طیشرا  در  یحت  که  دارد  دیتأک  یالمللنیب

 شفاف،  حکومت  اقدامات   که  شودیم   حفظ  یزمان  تنها  یاسیس

 ینهادها  و  جامعه ینظارت نقش  و باشد یبازنگر  قابل  و  پاسخگو

 که  دهدیم   نشان  شکننده  یکشورها  ۀتجرب. نشود فیتضع  مستقل
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  یاستانداردها  نیا  نتوانند  یبحران  یهاتیوضع در  هاحکومت اگر

  بی آس  شیپ  از  شیبها  آن  تیمشروع  کنند،  تیرعا  را  یحداقل

 .شد خواهد دشوارتر یعموم  اعتماد یبازساز ندیفرا و ندیبیم 

 در اروپا  هیاتحاد  هیاعلامبررسی وضعیت اضطراری در -1-4-1

 یاضطرار تیوضع طیشرا خصوص

 ی سند ،1یاضطرار  تیوضع  طیشرا درباره  اروپا  هیاتحاد  هیاعلام 

 زمان در هادولت عملکرد یمحدودساز  و  میتنظ منظوربه که است

  بر  هیاعلام   نیا.  است  شده  نیتدو یاضطرار  یهاتیوضع  اعلام

 نیمواز  نیتضم  و  قانون  تیحاکم  بشر، حقوق  یاساس اصول  حفظ

  آن  یاصل  هدف  و  دارد  دیتأک  یبحران طیشرا در یحت کیدموکرات

 هاحکومت  توسط  ییاستثنا  ارات یاخت از سوءاستفاده از یریجلوگ

 هیاتحاد. است  کیدموکرات ینهادها فیتضع  و  قدرت   تیتثب یبرا

 دیبا  یاضطرار یهاتیوضع که  است  متعهد  چارچوب   نیا  در اروپا

 و شوند اعلام یفور  و یواقع  یهابحران  تیریمد  یراستا در تنها

  از  یکی  .باشد یقانون  و یانسان اصول  با  مطابق  دیباها  آن یاجرا

  اعمال  یبرا  یزمان  تیمحدود  ه،یاعلام   نیا  در  یدیکل  اصول

 تیوضع  که  کندیم   حیتصر  هیاعلام .  است  یاضطرار  ارات یاخت

  یبرا  یمشخص خیتار و  باشد  انیپارقابلیغ  ای  داریپا  دینبا  یاضطرار

 تیوضع  لیتبد  از  الزام  نیا.  شود  نییتع  تیوضع  نیا  انیپا

  یدموکراس  سرکوب   یبرا  یاسیس  ابزار و  یدائم  یحالت  به  یاضطرار

 و  اقدامات   که  دارد  دیتأک  هیاعلام   نیهمچن.  کندیم   یریجلوگ

 به  دیبا  شوندیم   اعمال  تیوضع  نیا  چارچوب   در  که یاراتیاخت

 ای بحران طهیح  از  دینبا  و  شوند  فیتعر  محدود  و قیدق  صورت 

  شده  اعلام  آن  خاطربه  یاضطرار  تیوضع  که  یمشخص  دیتهد

یروند  فراتر  است،   ه،یاعلام   نیا  برجسته  نکات   از  گرید  یک. 

  یاجرا   و  اعلام  در  هادولت  ییپاسخگو  و  تیشفاف  ضرورت 

 که  است  باور  نیا  بر  اروپا  هیاتحاد.  است  یاضطرار  تیوضع

  لی دلا  ،یاضطرار  تیوضع  اعلام  ندیفرا مراحل یتمام   دیبا  هادولت
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 EU Declaration on Emergency Conditions  

  امکان  و  برسانند  یعموم   اطلاع  به  را  اتخاذشده  اقدامات   و  آن

  را  ،ییقضا  دستگاه  و  پارلمان مانند  مستقل،  ینهادها مؤثر  نظارت 

  عملکرد  در  تیشفاف  نیا.  (Aghababaei, 2021)  کنند  فراهم

 یعموم  اعتماد  و کرده یریجلوگ قدرت   از  سوءاستفاده از  دولت،

 هیاعلام   ن،یا  بر  علاوه .کندیم   تیتقو  بحران حساس  طیشرا  در را

 تیوضع زمان  در  یحت  شهروندان،  نیادیبن حقوق که کندیم   دیتأک

  حفظ  به تعهد. شوند  قیتعل  ای نقض  کامل طوربه دینبا  ،یاضطرار

  یآزاد   اعتراض، حق جمله  از  ،یاساس یهایآزاد و  یانسان کرامت

  زی ن  یبحران طیشرا  در یحت  دیبا عدالت،  به یدسترس  حق  و انیب

 که  یتیمحدود  هرگونه  که  کندیم   دیتأک  سند  نیا.  شوند  تیرعا

 ،یضرور  دیبا  شود،یم   اعمال  مردم  یهایآزاد  و  حقوق  یبرا

 هیاعلام   .باشد  همراه  قیدق  نظارت   با  و  باشد  موقت  و  متناسب

  بر  نظارت   در  مستقل  ینهادها  نقش  تیاهم  بر  اروپا  هیاتحاد

 هییقضا  قوه جمله  از  نهادها،  نیا.  دارد  دیتأک  زین  یاضطرار تیوضع

 نظارت   دولت  اقدامات  بر بتوانند  دیبا آزاد،  یهارسانه  و  مستقل

  افشا  را کیدموکرات  اصول  از  انحراف  ای  سوءاستفاده هرگونه و  کنند

 یمؤثر یهاراه دیبا  شهروندان اصول، نیا  نقض  صورت  در. کنند

 ای  ییقضا  ستمیس  قیطر  از  دولت  بازخواست  و  اعتراض  یبرا

  استیس  با  ارتباط  در  .باشند  داشته  اریاخت  در  یحقوق  ینهادها

 اروپا  هیاتحاد  عضو  یهادولت  یتمام   از  هیاعلام   نیا  ،یخارج

 تیوضع  که  ثالث  یکشورها  با  یهمکار  زمان  در  که  خواهدیم 

 عبارت  به. کنند  لحاظ را  فوق  یارهایمع کنند،یم  اعلام  یاضطرار

 تیوضع  از  که  یکشور  از  خود  تیحما  اروپا  هیاتحاد  گر،ید

  استفادهسوء   کیدموکرات اصول و  بشر  حقوق  نقض  یبرا  یاضطرار

  ت یتقو  یبرا  یریگموضع نیا. کرد  خواهد قطع  ای محدود کند،یم 

  از  یریجلوگ  و  یالمللنیب  عرصه  در  اروپا  هیاتحاد  یهاارزش

 است  شده  میتنظ  جهان  گرید  نقاط  در  ییاقتدارگرا  گسترش

(Alwan Alwan, 2023).  تیوضع  ه،یاعلام   نیا  مجموع،  در 
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  در  تنها  که داندیم  ییاستثنا  و  موقت  یتیریمد  ابزار  را یاضطرار

 اصول بر  دیتأک با.  است  اجرا  قابل یجد  و  یفور  دیتهد  صورت 

  دارد تلاش  سند نیا ها،دولت  عمل  تیمحدود و نظارت   ت،یشفاف

  یبحران   طیشرا  در  یحت  بشر  حقوق  به  احترام  و  قانون تیحاکم که

  یبرا   یدائم  ابزار  به  موقت  یهابحران  لیتبد  از  و  شود  حفظ

 .شود یریجلوگ شهروندان حقوق و یدموکراس فیتضع

 و  ریروست  دگاهید  از  رو  یاضطرار  تیوضع  یررسب  -2-4-1

 آگامبن ویجوج

  عنوان به آگامبن  ویجورج  و  ریروست دگاهید از  یاضطرار تیوضع

 حقوق  و  قدرت  روابط  لیتحل در  موضوعات   نیتریادیبن از  یکی

 کارل  ات ینظر  از  الهام  با  آگامبن.  است  گرفته  قرار یبررس  مورد

  قواعد  از  خارج  ییفضا  مثابه  به  را  یاضطرار  تیوضع  ت،یاشم

  قدرت   ن،یقوان  قیتعل  با  حاکم  اقتدار  آن  در  که  داندیم   قانون معمول

 محو عملاً  یقانونیب و  قانون انیم   مرز  و  ردیگیم   دست به  را مطلق

  یرو ین ،یاضطرار  تیوضع  در  که  است  باور  نیا  بر  او.  شودیم 

 شودیم   دانیم   وارد  بحران،  کنترل  یبرا و  ییاستثنا  یشکل به حاکم

 به  محدود  یپاسخ  یجابه  تیوضع  نیا  موارد،  یاریبس  در  اما

  را  قدرت  کیدموکرات ساختار  و شده  بدل  مداوم یحالت به  بحران،

  هشدار  آگامبن.  (Mousavi, 2025)  بردیم   سؤال  ریز  کاملاً

  تی تثب  ابزار  تواندیم   یآسان  به  یاضطرار  تیوضع  که  دهدیم 

 به  بحران  که  یزمان ژهیوبه شود، یاسیس یهانظام در  ییاقتدارگرا

 به  یقانون  مداخلات  تا  شود  داده  نشان  حل  رقابلیغ ای  یطولان عمد

  یبررس   در  ریروست  .گردد  لیتبد  مدت یطولان  و  یسنت  قیتعل

  چرخه  و  یاجتماع رات یتأث بر  یشتریب تمرکز  ،یاضطرار  تیوضع

  یاضطرار   تیوضع اعلام  که  است  معتقد  او. دارد  یعموم  اعتماد

 تیریمد  هدف  با ابتدا  در  اگرچه ،یبحران  و شکننده  جوامع  در

  در  یساختار  یهاضعف  علت به  اما  رسد،یم   نظر  به لازم بحران

 و  یعموم  اعتماد فیتضع  موجب  بحران، حل  یجا  به  ،یحکمران

  نکته نیا  بر  ریروست.  شودیم   حکومت و  مردم انیم  شکاف  شیافزا

  یاضطرار   ارات یاخت از یرضروریغ  و  مکرر  استفاده  که  دارد  دیتأک

 که  کند  بدل  اقتدارگرا  ینهاد به مردم  ذهن در  را حکومت تواندیم 

  نی همچن او.  کندیم   تیتقو را  مداوم  یثباتیب  ثبات،  جادیا یجا به

  دارد  دیتأک  یاضطرار  تیوضع یمنف  اثرات   مهار  در  تیشفاف  نقش  بر

 مناسب هیتوج ای شفاف اطلاعات   ارائه عدم که است  باور نیا  بر و

 دولت،  و  مردم نیب  روابط  بیتخر  بر  علاوه ،یاضطرار  اقدامات 

  در .کندیم   جادیا قدرت   از  سوءاستفاده  و  فساد  یبرا  یمناسب یفضا

 دیبا یاضطرار  تیوضع  که دارند  دیتأک شمندیاند  دو  هر  ت،ینها

 یمرزها با و شود گرفته  نظر در  موقت و  ییاستثنا  یابزار  عنوانبه

 Sheydaei)  گردد  اعمال  ینظارت  و  یقانون  ،یزمان  مشخص

Ashtiani, 2023)  .شدن یدائم خطر  به راستا  نیا  در  آگامبن  

 یحال  در  کند،یم   اشاره  یساختار  مداخله کی  به  آن لیتبد و  بحران

 نظارت   قیطر از  یعموم  اعتماد یبازساز  ضرورت   به  ریروست  که

 با مرتبط یریگمیتصم  مراحل  یتمام   در یمردم   مشارکت  و قیدق

 موضوع  نیا  به  دو هر یانتقاد  نگاه. پردازدیم   یاضطرار  تیوضع

  در  ینهاد اصلاحات   و  یقانون اصول  به  یتوجهیب که  دهدیم   نشان

  یبخش   به را آن بلکه  دهدینم  انیپا را  بحران تنها نه  بحران،  زمان

 .کندیم  بدل یحکمران یناکارآمد چرخه از داریپا

 و  یحکمران  بر  یاضطرار  تیوضع  یابزارها   ریتأث  بررسی  -2

 یعموم  اعتماد

  عنوان  به  یحکمران  در  یاضطرار  تیوضع  یابزارها  از  استفاده

  عملکرد  بر یاگسترده  رات یتأث هابحران  تیریمد  یبرا  یراهکار

  امکان  هادولت  به  ابزارها  نیا.  دارد  یعموم   اعتماد  و  هادولت

  ری نظ   ،یبحران  طیشرا با  مقابله یبرا  ژهیو  ارات یاخت  از  تا  دهندیم 

 اما.  شوند  مندبهره  ،یعیطب  یایبلا  ای  یاقتصاد  بحران  جنگ،

 به دولت  یبندیپا و  تیشفاف  زانیم  به  وابسته هاروش  نیا  یاثربخش

  یبرا   را ابزارها  نیا  هادولت  که  یموارد  در.  است  یقانون  اصول

 و  کنند استفاده  یعاد طیشرا  به  عیسر  بازگشت  و  هابحران  حل

 قابل  نحو به  یعموم  اعتماد  بشمارند،  محترم را  شهروندان  حقوق
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 و  مشروع  ینهاد  عنوان  به  دولت  و  شده  تیتقو  یتوجه

  از  سوءاستفاده  وجود،  نیا  با  .شودیم   شناخته  ریپذتیمسئول

 مکرر  دیتمد  ای  یمدن  حقوق  نقض  مانند  ،یاضطرار  یابزارها

 یامدهایپ  تواندیم   ،یمنطق  هیتوج  بدون  یاضطرار  تیوضع

  یاقدامات   نیچن.  (Chekideh, 2017)  باشد  داشته  معکوس

  یاجتماع  یتینارضا  شیافزا  ،یعموم   اعتماد  کاهش  به منجر معمولاً

  استفاده  ن،یا بر علاوه. شودیم   یاسیس تیمشروع  بحران  دیتشد و

 ینهادها  فیتضع  فساد،  ادیازد به  تواندیم   ابزارها نیا  از رشفافیغ

 طوربه. شود منجر  یحکمران  ساختار  یکارآمد  کاهش  و یحکومت

  اعتماد  و یحکمران  بر  یاضطرار  تیوضع  یابزارها  ریتأث  ،یکل

 که  یکردیرو. داردها  آن یریکارگبه یچگونگ  به یبستگ  یعموم 

 تمرکز  یمدن  حقوق  به  احترام  و یمندزمان  ،ییپاسخگو  ت،یشفاف  بر

  در.  کند  عمل  یاعتمادساز  ابزار  عنوان  به  تواندیم   باشد،  داشته

 به  است  ممکن  ابزارها  نیا  از  نادرست  ای  مفرط استفاده  مقابل،

  شود  یمنته  یحکمران  یناکارآمد  و  یاسیس  یشکنندگ  شیافزا

(Shatnawi, 2011)  .اصول و  بحران  تیریمد انیم  توازن  حفظ 

  یبرا   ابزارها نیا شکست  ای تیموفق در یدیکل  عامل  ک،یدموکرات

 .  هاستدولت  تیمشروع  تیتقو

  سمیترور مانند)  یفور یها بحران تیریمد: مثبت  راتیتأث-1-2

 (ها شورش و

  یها بحران  تیریمد  در  یاضطرار  تیوضع  یابزارها  از  استفاده

 قابل  مثبت  رات یتأث  تواندیم   هاشورش  و  سمیترور  رینظ  یفور

 هادولت  به  ابزارها  نیا.  باشد  داشته  جوامع  تیامن  و ثبات   بر  یتوجه

 و  یتیامن  اختلالات   ممکن  زمان  نیترعیسر  در  دهدیم   امکان

 هابیآس  شتریب  گسترش  از  و  کرده  کنترل  را  یجد  دات یتهد

 تیموجود  میمستق طور  به دیتهد  که  یطیشرا در. کنند یریجلوگ

  یاضطرار  تیوضع دهد،یم   قرار  هدف را  یعموم   تیامن  ای  دولت

  اقدامات   ژه،یو  ارات یاخت و منابع  جیبس  با  تا  دهدیم   اجازه دولت به

 یایمزا  از  یک.یدهد انجام بحران  رفع یبرا  را  یکارآمد  و  یفور

  در  دولت  ییتوانا  سم،یترور  با  مواجهه  در  یاضطرار  تیوضع

  یابزارها   قیطر از یستیترور  یهاگروه  یهاتیفعال کردن  محدود

  از  استفاده  امکان  یاضطرار  تیوضع  اعلام. است یتیامن  و یقانون

  را  یتیامن  یروهاین  عیسر  مداخله  و  شرفتهیپ  ینظارت  یهاروش

  بازداشت  و  یستیترور  حملات   یسازیخنث  به  که  کندیم   فراهم

 اقدامات   نیا.  (Al-Ameri, 2016)  کندیم  کمک  آن عوامل  عیسر

  بالا  دقت  و  سرعت  با  بتواند  دولت  که  هستند  مؤثرتر  یزمان

  در  ریتأخ  رایز  دهد،  ارائه  مناسب پاسخ و  کند  ییشناسا  را دات یتهد

 مواقع  در.  شود  خطرات   دیتشد  موجب  تواندیم   واکنش

  تی قابل  دولت  به  یاضطرار  تیوضع  گسترده،  یهاشورش

  را  یاجتماع  نظام  یفروپاش از  یریجلوگ و  یعموم   نظم  بازگرداندن

 اموال  گسترده  بیتخر  خشونت،  با  معمولاً  هاشورش.  دهدیم 

 با هادولت. هستند  همراه  شهروندان جان  یبرا  خطرات   و  یعموم 

 کارآمد  طوربه  را  خود  منابع  توانندیم   یاضطرار  تیوضع  اعلام

 وضع  رینظ  یقانون  یهاتیمحدود  قیطر  از  و  کرده  یدهسازمان

 نیا.  رندیگ  دست  به  را  اوضاع  کنترل  شد،  و  آمد  منع  مقررات 

  بازگرداندن  یبرا  فرصت  جادیا  و  هاتنش  کاهش  باعث  اقدامات 

 .شودیم  یعاد طیشرا

  بر تمرکز  امکان  هادولت  به  نیهمچن  یاضطرار تیوضع  از  استفاده

 نیا.  دهدیم   را یتیامن  مختلف  یروهاین  و  نهادها  انیم   یهماهنگ

 مؤثر  اقدامات   یاجرا در  یاساس  ینقش  یبحران  مواقع  در یهماهنگ

 نیا  به.  دارد  بحران با مواجهه  در نهادها  یسردرگم  از  یریجلوگ  و

 ییکارآ  شیافزا  یبرا  یزم یمکان  عنوان  به  یاضطرار  یابزارها  ب،یترت

.  کنند یم   عمل  یفور  دات یتهد  به  واکنش  در  دولت یاثربخش  و

 به  تواندیم   یتیامن  یهابحران در  یاضطرار تیوضع  ن،یا بر علاوه

 که  یزمان.  کند  جادیا  یعموم  اعتماد حفظ  یبرا یفرصت  هادولت

  بحران با  مقابله یبرا شدهیزیربرنامه  اما  یفور  اقدامات   هادولت

  از  حفاظت در  دولت  ییتوانا به  نسبت  شهروندان دهند،یم  انجام

  اعتماد  نیا.  کنندیم   دایپ  یشتریب  نانیاطم  کشور  ثبات   و  تیامن
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 تیمشروع و  کرده کمک  مردم و دولت  انیم   رابطه  بهبود  به  تواندیم 

 ،مجموع  در.  (Al-Jaf, 2015)  کند  تیتقو  را  دولت  یاسیس

 اصول  از  که  دارند مثبت  ریتأث  یهنگام   یاضطرار  تیوضع  یابزارها

 محدود  ممکن حداقل  به  شهروندان  حقوق  و شده  یرویپ یقانون

 و  سمیترور  تیریمد  در  ابزارها  نیا  از  شفاف  استفاده.  شود

  کنند  مهار را بحران تنها  نه  تا  کندیم   کمک  هادولت  به  هاشورش

  پسابحران طیشرا  یبرا  را  یعموم   اعتماد  و  تیامن  یهاهیپا  بلکه

 ثبات  و  یحکمران ساختار بهبود تواندیم  ندیفرا نیا. کنند  تیتقو

 .کند لیتسه را یاسیس بلندمدت 

 سوءاستفاده یبرا  بستر جادیا و فساد تیتقو:یمنف  راتیتأث-2-2

 قدرت  از

  سازنهیزم   است  ممکن  یاضطرار  تیوضع  یابزارها  از  استفاده

  شود،  یحکمران ستمیس  در  قدرت   از  سوءاستفاده  و  فساد  تیتقو

 فیضع  طیشرا نیا در  دولت  اقدامات   بر نظارت   که  یزمان ژهیوبه

  ارات یاخت  هادولت  به  معمولاً یاضطرار  تیوضع.  باشد  یناکاف  ای

 نیا و  ستند،ین  دسترس در یعاد طیشرا در  که دهدیم   یاگسترده

  فقدان  ای  تیشفاف  عدم  صورت   در  توانندیم   ارات یاخت

 اقدامات   و  قدرت   انباشت  یبرا  ییابزارها  به  ،یقانون  یهاتیمحدود

 موثر نظارت   بدون  ارات یاخت  نیا گسترش. شوند لیتبد  یرقانونیغ

  یادار  فساد  تیتقو  و تیشفاف  فیتضع به  اغلب ینظارت ینهادها

  از سوءاستفاده امکان ،یطیشرا  نیچن در  .شودیم   منجر یاسیس  و

 ابدییم   شیافزا  یگروه  ای  یشخص  منافع  یبرا  قدرت 

(Niyakoei, 2019)  .تیوضع  لیدل  به  که  یمداراناستیس 

 نیا از  است  ممکن  اند،آورده  دست  به  یشتریب  قدرت  یاضطرار

 میتحک ای  مخالفان  سرکوب   ،یاسیس  یرقبا  فیتضع  یبرا تیوضع

  هااقدام  نیا.  کنند  یبرداربهره  یحکومت ساختار در  خود  تیموقع

 موقت  قیتعل  و  هارسانه بر دیشد  یهاتیمحدود با  همراه  معمولاً

  یبرا   را  نهیزم   که  شودیم   انجام  کیدموکرات  و  ینظارت  ینهادها

  .کند یم   فراهم  یرقانونیغ یهاتیفعال  گسترش و  فساد  کردن یمخف

 به یعموم   اعتماد  رفتن  نیب از ،ییهاروش  نیچن یامدهایپ از یکی

 است  دولت  یاسیس  تیمشروع  فیتضع  و  یحکومت  ینهادها

(Abu Anas, 2012)  .کنندیم   مشاهده  شهروندان  که  یزمان  

  عنوان  به  یاضطرار  تیوضع  از  بحران،  حل  بر تمرکز  یجابه دولت

  ید یناام  احساس  کند،یم   استفاده  خود قدرت   شیافزا  یبرا  یابزار

  یاعتماد یب  نیا.  ردیگیم   شکل  جامعه  در  یقیعم  یاعتمادیب  و

  شی افزا  و یدولت  اقدامات  در  یعموم   یهمکار  کاهش  به تواندیم 

 .شود منجر جامعه یتینارضا

 دولت در  یخاص یهاارگان  دستان  در قدرت  تمرکز  ن،یا  بر علاوه

  از شیب  تسلط  با.  کند ترفیضع  را  کشور ینهاد ساختار  تواندیم 

  ،ی اضطرار   تیوضع طول در خاص نهاد  ای  یاسیس گروه  کی حد

  قرار  ریتأث  تحت  شدت   به  ییقضا  و  ینظارت  ینهادها  استقلال

 مقابله در خود  فیوظا به  تا شوندیم  ناتوان نهادها نیا  و  ردیگیم 

  طی شرا  نیا  بلندمدت،  در.  کنند  عمل  قدرت   از  سوءاستفاده ای  فساد  با

  حکومت  ای  استبداد سمت به  را کشور  کی  یحکمران  نظام  تواندیم 

 رشفافیغ  طیشرا  شدن  فراهم  گر،ید یسو از  .دهد  سوق خودکامه

  مردم  و  یالمللنیب ینهادها  یدسترس  ،یاضطرار تیوضع  زمان در

 شودیم   باعث  موضوع  نیا.  کندیم   محدود  را  قیدق  اطلاعات   به

 قدرت  از سوءاستفاده  و  ردینگ قرار یبررس  مورد یراحت به  فساد

  ،ی داخل   مشکلات   دیتشد  ضمن  یتیوضع  نیچن.  بماند  پاسخیب

  یتوجه   قابل  طوربه زین  دولت  به یالمللنیب  اعتماد  شودیم   باعث

 و  یگذارهیسرما  جذب   بر  آن  یمنف  ریتأث  که  ابدی  کاهش

  در  .(Arjdal, 2020)  است  مشخص  یالمللنیب  یهایهمکار

  یبرا   کارآمد  یابزار  تواندیم  یاضطرار  تیوضع اگرچه  مجموع،

  ت،یشفاف  اصول تیرعا  عدم صورت   در اما  باشد،  هابحران تیریمد

  شی افزا  و  فساد  تیتقو  احتمال  ،یقانون  یهامحدوده  و  نظارت 

 نیا  کاهش  یبرا.  رودیم   بالا  شدت   به  قدرت   از  سوءاستفاده

  در  یحت را قانون  تیحاکم اصول  هادولت  که است  لازم  خطرات،
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  را  مستقل  ینهادها  مستمر نظارت  و  کنند تیرعا  یاضطرار  طیشرا

 .ندینما نیتضم

 یعموم  اعتماد  یبازساز موانع  -3

 که  است  ییهاچالش نیدشوارتر از  یکی  یعموم  اعتماد یبازساز

 مواجه  آن  با زده،بحران  و  شکننده  جوامع  در  ژهیوبه  ها،دولت

  سوءاستفاده  ت،یشفاف  در  ضعف  گسترده،  فساد  رینظ یعوامل.  هستند

  در  یناتوان  و  ،یحکومت  ینهادها  ناکارآمد  عملکرد  قدرت،  از

  اعتماد  جادیا در یدیکل  موانع  مردم،  یاساس یازهاین به ییپاسخگو

 یزمان یعموم   اعتماد.  شوندیم   محسوب   جامعه و دولت  نیب مجدد

  را خود  فیوظا تنهانه دولت کنند  احساس مردم که  ندیبیم  بیآس

  در خود  قدرت  از  موارد  یبرخ در بلکه دهد،ینم انجام  یدرستبه

یکندیم   سوءاستفاده  یگروه  ای  یشخص  اهداف  یراستا   از  یک. 

  در  تیشفاف  فقدان  ،یعموم   اعتماد  فیتضع  در  مهم  عوامل

  طوربه  توانندینم  مردم که  یزمان.  است دولت  اقدامات  و  مات یتصم

  یدسترس   یواقع اطلاعات   به ای  کنند  یابیارز  را دولت  عملکرد  قیدق

 عات یشا و  یاعتمادیب  گسترش  یبرا  یانهیزم   امر  نیا  باشند،  داشته

  فساد  ن،یا  بر  علاوه.  (Ebrahimi, 2010)  کندیم   فراهم

  شود،یم  هافرصت  و منابع  ناعادلانه  عیتوز به منجر  که  شدهنهینهاد

 و  کرده  جادیا شهروندان  انیم   را یعدالتیب  و  یتینارضا  احساس

  ارائه  در  ضعف  .دهدیم   گسترش  را  مردم  و  دولت  نیب  شکاف

 یزمان.  است  اعتماد  یبازساز  در  یاساس یمانع  زین یعموم  خدمات 

  بهداشت،  ت،یامن  مانند  شهروندان  هیاول  یازهاین  نتوانند  هادولت که

  یناتوان  و یناکارآمد  احساس  کنند، نیتأم  مؤثر  طوربه  را  آموزش و

 ییپاسخگو  عدم  ن،یهمچن.  شودیم   تیتقو  جامعه  در یحکمران

 دیتشد  باعث  اعتراضات   سرکوب  و  مردم مطالبات   به  یدولت  مقامات 

 ,Ebrahimi) گرددیم   یاسیس  تیمشروع  کاهش  و  یاعتمادیب

  ت یتقو  رینظ  مؤثر،  یساختار  اصلاحات   دولت  اگر  .(2021

  در  یعموم   مشارکت  شیافزا  ،ییقضا  و  ینظارت  ینهادها

 یبازساز  نکند،  اجرا  را یمدن  حقوق  به  احترام  و ها،یریگمیتصم

 کی جادیا  با  تنها.  بود  خواهد  ناممکن  یحت ای  دشوار یعموم   اعتماد

 نیا توانیم   ییپاسخگو  و  عدالت، ت،یشفاف  بر یمبتن  داریپا روند

 .بازگرداند را مردم رفته دست از اعتماد و کرد آغاز را روند

 یدولت  ینهادها   در یمال و  یادار گسترده  فساد  -1-3

 یهاچالش از یکی یدولت ینهادها در یمال و یادار  گسترده فساد

 یمخرب  رات یتأث  که رودیم  شمار  به  یحکمران یهانظام در  یاساس

 یجا  بر  یاسیس  یداریپا  و  ،یعموم  اعتماد  ،یاقتصاد  توسعه  بر

 ای  یشخص  منافع  که  دهدیم   رخ  یزمان  فساد  نوع  نیا.  گذاردیم 

 منابع  و  شود  شمرده  مقدم یعموم   منافع و  یجمع  اهداف  بر  یگروه

 و یادار  فساد.  ردیگ  قرار  یبرداربهره  مورد  ناعادلانه  طوربه یدولت

 جعل و  منابع،  از  سوءاستفاده  اختلاس،  رشوه،  قالب  در اغلب  یمال

 دولت  ینهاد  ساختار خود نوبه  به  کی  هر  که افتدیم   اتفاق  اسناد

 کاهش  شدت   به  را  ستمیس  یکارآمد  و  کندیم   فیتضع  را

  ی مال  منابع  کاهش  ،یمال  و یادار  فساد  یامدهایپ  از  یکی.دهدیم 

 است خدمات   نیا تیفیک  کاهش  و  یعموم   خدمات  یبرا موجود

(Rostami, 2016) .یجابه  یدولت بودجه  از  یبخش  که  یزمان 

  مقامات  اریاخت  در  ،یرفاه  ای  یاتوسعه  یهاپروژه  به  صیتخص

  شهروندان  رد،یگیم   قرار فساد یهاشبکه  ای  تیشفاف  دارردوستیغ

 شودیم   باعث امر  نیا.  شوندیم   محروم لازم  خدمات   افتیدر  از

 جیتدر به  یدولت ینهادها  به  اعتماد  و  ابدی شدت   یعموم   یتینارضا

  هستند،  محدود  منابع  که  شکننده، جوامع  در  ژهیوبه. برود نیب  از

  دهد  سوءقرار  ریتأث تحت  را  یریکث  تیجمع  تواندیم   یاقتصاد  فساد

  گسترده  فساد  نیهمچن  .کند  شتریب  را  جامعه و  دولت  انیم  شکاف و

 یزمان. شودیم   کشور ییقضا  و  ینظارت ینهادها  فیتضع به منجر

  بر  نظارت  در  مستقل  ینهادها  توان  باشند،  فساد  ریدرگ مسئولان که

 شوندیم  اثریب  عملاً  نهادها  نیا  و  افتهی  کاهش  دولت  عملکرد

(Akbari, 2017)  .در  فساد  گسترش  به  موثر  نظارت   فقدان  

 یجا به ینظارت  ستمیس  و زندیم  دامن  ییاجرا  و  یتیریمد سطوح

  یرقانون یغ  اقدامات   به  یبخشتیمشروع  یبرا  یابزار  به  ،یبازدارندگ
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 کاهش و ینهاد  نظم  یفروپاش موجب تیوضع  نیا. شودیم  لیتبد

 .شودیم  هابخش همه در یحکومت یوربهره

 جذب   در  یجد  یهاچالش  تواندیم   یمال  فساد گر،ید  یسو  از

  یالملل نیب  گذارانهیسرما.  کند  جادیا  یخارج  یهایگذارهیسرما

  یبرا   ینیبشیپ  قابل  و  شفاف  یهاطیمح  دنبال  به  معمولاً

 وجود  گسترده  فساد  که  ییکشورها  در  اما. هستند  یگذارهیسرما

 شودیم   باعث  بالا  خطرات   و  یقانون  نانیاطم  عدم  دارد،

 نه امر نیا. شود متوقف  ای ابدی  کاهش  یخارج  یهایگذارهیسرما

 بلکه  کند،یم   محروم  رشد  یهافرصت  از  را  کشور  اقتصاد  تنها

  خود که  کندیم   جادیا  یالمللنیب یهاکمک  به  یوابستگ  از  یاچرخه

  امکان  نیهمچن  یمال  فساد  .باشد شتریب  فساد  سازنهیزم   تواندیم 

  شی افزا  را  یدولت  یهاطرح  و  یعموم   یهابودجه  از سوءاستفاده

 شفاف  یارهایمع  اساس  بر  یدولت  یهاپروژه  که  یزمان.  دهدیم 

  روابط  ریتأث  تحت  یریگمیتصم ندیفرآ  و  نشوند اجرا  ای  انتخاب 

 نیا.  رودیم   هدر  به  یاتیح  منابع  رد،یگ  قرار  رشوه  ای  یشخص

  شود،یم  کلان یهاپروژه  یاجرا در  ریتأخ  موجب تنها نه تیوضع

  یاستانداردها   تیرعا عدم لیدل به زین هاطرح  یاجرا تیفیک بلکه

  احساس  است، گسترده  فساد  که  یجوامع  در  .دیآیم   نییپا  لازم

 و  یاجتماع  اعتراضات   به  لیتبد  غالباً شهروندان  انیم   یتینارضا

 است  ممکن  اعتراضات   نیا.  (62:  2012،  الحلو)شودیم   یاسیس

 اما دهد،  سوق  یساختار  اصلاحات  یاجرا  سمت  به  را  هادولت

 یتیریمد  سطح  در فساد و  نشوند  اجرا  یجد طوربه اصلاحات   اگر

.  شود   منجر یاسیس یثباتیب به  است  ممکن اعتراضات  ابد،ی ادامه

  نظام ضعف  ،یعموم   اعتماد کاهش  از  یاچرخه  به  غالباً  یثباتیب  نیا

  ختم  قبل  از  بدتر  ای  مشابه  تیوضع  به  بازگشت  و ،یحکمران

  ازمندین  یمال  و  یادار  گسترده  فساد  با  مقابله  ت،ینها  در  .شودیم 

 تیتقو  رانه،یگسخت  نیقوان  یاجرا  رینظ  یاصلاح  جامع یهابرنامه

 است  یادار  یندهایفرآ  در  تیشفاف  شیافزا  و  ،ینهاد  نظارت 

(Obeis Obeis, 2022)  .یموثر  اقدامات   بتوانند که  ییهادولت 

 یبازساز  را  یعموم   اعتماد  تنها  نه  دهند،  انجام  فساد  کاهش  در

  یحکمران   و داریپا  توسعه  یبرا لازم  یهانهیزم  بلکه کرد،  خواهند

  فساد  ،یاصلاحات  نیچن  بدون.  آورد  خواهند  فراهم  زین  را  بهتر

  ستمیس یداریپا و  رشد موانع  نیتربزرگ  از  یکی  عنوان به  همچنان

 .ماند خواهد یباق یحکومت

 در  شهروندان  مشارکت  عدم  و  یمدن  ینهادها   ضعف-2-3

 ها یریگ میتصم

  در  شهروندان  موثر  مشارکت  نبود  و  یمدن  ینهادها  ضعف

 تحقق  یبرا  موانع  نیتریجد  از  یکی  یریگمیتصم  یندهایفرآ

. است  جوامع  از  یاریبس  در  داریپا  توسعه  و  مطلوب  یحکمران

  ی هاتشکل  ،یردولتیغ  یهاسازمان  شامل  که  یمدن  ینهادها

  در  یاساس نقش  شوند،یم  یمردم  یهاگروه و هاهیاتحاد  ،یاجتماع

 جامعه  و  دولت  انیم  وندیپ  جادیا  و  ییپاسخگو  ت،یشفاف  تیتقو

 به  ای  هستند  فیضع  نهادها  نیا  که  یجوامع  در  اما.  کنندیم   فایا

 و رشفافیغ دولت یریگمیتصم روند  تنهانه  اند،شده  رانده هیحاش

  یحکومت   ساختار  و  شهروندان انیم   ارتباط بلکه شود،یم   گرادرون

  یاعتماد یب  گسترش  به  تیوضع  نیا.  گرددیم   فیتضع  شدت   به  زین

  زندیم   دامن  مردم  و  دولت  انیم   شکاف  شیافزا  و  یعموم 

(Adnan, 2013).  نبود  ،یمدن  ینهادها  ضعف  لیدلا  از  یکی  

.  است ها  آن  آزادانه  تیفعال  یبرا  مناسب  یاسیس و  یقانون یهانهیزم 

 یمدن یهایآزاد  محدودکردن با  هادولت  کشورها، از  یاریبس در

 تیفعال  از  مانع  ،یدهسازمان  یآزاد و  انیب یآزاد تجمع،  حق مانند

 نیا توان تنهانه  هاتیمحدود نیا.  شوندیم  یمدن ینهادها  مستقل

 بلکه  دهد،یم   کاهش  دولت  عملکرد  بر  نظارت   یبرا  را  نهادها

 مشارکت و مطالبات   انیب  یبرا  فعال  یبستر  داشتن  از  را  شهروندان

 ,Al-Dabbas)  کندیم   محروم  یعموم   یهایریگمیتصم  در

 منافع  اساس  بر  شتریب  یدولت  یهایگذاراستیس  جه،ینت  در. (2018

 جامعه  یواقع  یازهاین  و  شودیم  میتنظ  قدرت   محدود  یهاگروه

 مناسب آموزش و یآگاه  عدم  گر،ید یسو  از .شودیم   گرفته  دهیناد
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  سرنوشت  نییتع درها  آن  نقش  و  یمدن  حقوق درباره شهروندان

 ضعف  یاصل  عوامل  از  گرید  یکی  خود،  یاسیس  و  یاجتماع

 و  حقوق  از  شهروندان  که  یجوامع  در.  است  یمردم   مشارکت

  در  مشارکت  یبرا  یکمتر  تلاش  نباشند،  آگاه  خود  فیوظا

 به  مشارکت،  عدم  نیا.  ردیگیم   صورت   یریگمیتصم  یندهایفرآ

  فقرا،  و  هاتیاقل  زنان،  مانند  ریپذبیآس  یاجتماع یهاگروه  در ژهیو

  توانندیم   که یاچندگانه یصداها  شودیم   باعث  و است  ترقیعم

  دهیناد هایگذاراستیس در  کنند، کمک  یحکمران ندیفرآ  بهبود به

 .شوند گرفته

  زی ن  دولت  کیبوروکرات  و  رشفافیغ  یساختارها  ن،یا  بر  علاوه

 یزمان.  شوندیم   محسوب   شهروندان  مشارکت یبرا  یجد  یمانع

 اطلاعات   ای  باشد  فهم  رقابلیغ  و  دهیچیپ  یریگمیتصم  یندهایفرآ که

  رد،ینگ قرار  مردم  اریاخت  در  هااستیس  و  مات یتصم درباره  یکاف

.  ندارند  هایگذاراستیس  بر یریتأث  که  کنندیم   احساس  شهروندان

 یعموم   امور  در  مشارکت  از  را  شهروندان  ،یاثریب  احساس  نیا

  یاس یس  رندگانیگمیتصم  یبرا  یاانحصارطلبانه یفضا  و  کرده دور

  نی همچن  شهروندان مشارکت  و  یمدن  ینهادها  ضعف  .کندیم   جادیا

 یزمان.  دارد دولت ییپاسخگو و  تیشفاف  حوزه  در  یجد یامدهایپ

 یمشارکت  و  ینظارت  نقش  نتوانند  یمدن  ینهادها  و شهروندان  که

  گسترش  دولت یخدمات و  ییاجرا بدنه  در فساد  کنند، فایا را  خود

  در  ،یاجتماع  یازهاین  به صیتخص  یجا  به  یعموم   منابع  و  افتهی

  اعتماد  مسئله  نیا.  ردیگیم   قرار  قدرت   نخبگان  منافع  خدمت

 به را  دولت  تیمشروع  و  کرده  فیتضع  شیپ از  شیب را  یعموم 

  شهروندان  مشارکت  عدم .(Al-Eisawi, 2021)  اندازدیم  خطر

 جامعه یواقع  یازهاین با  هااستیس  انطباق  عدم به  منجر نیهمچن

 ای  نفعیذ  افراد با  مشورت   بدون هایریگمیتصم که یزمان. شودیم 

 و  یتینارضا  بروز  احتمال  شوند،  انجام  یاجتماع  ندگانینما

 منجر  تواندیم  اعتراضات   نیا. ابدییم   شیافزا  یاجتماع  اعتراضات 

 یکند  دچار را  هااستیس  ییاجرا روند  و شود یاسیس  یثباتیب به

 کیدموکرات  ندیفرآ  تنهانه  مشارکت  فقدان  واقع،  در. کند شکست ای

  زی ن  ییاجرا سطح در یاتیعمل  یناکارآمد به  بلکه کندیم   مختل را

 و  یمدن  ینهادها  ضعف  بر  غلبه یبرا  ت،ینها  در  .شودیم   منجر

 به  ازین  ،یعموم   یهایریگمیتصم  در  یمردم   مشارکت  یارتقا

 ,Bahjat Younis)  دارد وجود  یفرهنگ و یساختار اصلاحات 

 مناسب  یقانون  یفضا  جادیا  شامل  دیبا  اصلاحات   نیا.  (2019

  درباره  شهروندان  آموزش  ،یمدن  ینهادها  آزادانه  تیفعال  یبرا

  بهتر یدسترس  یبرا یادار  یندهایفرآ یسازساده  و ،یمدن  حقوق

 قیطر از تنها. باشد یریگمیتصم یهازمیمکان  و  اطلاعات  به مردم

 که  است  یعموم   مشارکت  قیتشو  و  یمدن ینهادها یتوانمندساز

  یبرا   را  راه  و  یبازساز  را  مردم  رفته  دست  از  اعتماد  توانیم 

 .کرد فراهم عادلانه و پاسخگو شفاف، یحکمران

 یحکمران یناکارآمد وبیمع چرخه  بررسی-3-3

  نی تریجد  از  یکی  عنوانبه یحکمران  یناکارآمد  وب یمع  چرخه

  آن در که  است  یساختار  ،یاقتصاد و  یاسیس یهانظام یهاچالش

 متقابل  رات یتأث  با و افتهی  تداوم  یحکمران  نظام  در  یاساس مشکلات 

  چرخه  نیا.  سازدیم   ترمیوخ  را  تیوضع  مختلف،  عوامل  انیم 

  یساختارها   در  موجود  یهانقصان  که  ردیگیم   شکل  یزمان

 مشکلات، حل  یجا به  و  ندارند را  خود  یبازساز قدرت   یحکومت

  مانند  یعوامل  ،یطیشرا  نیچن در. شوندیم   مسائل  دیتشد  به منجر

  ینهاد   یناکارآمد و  ،یعموم   یاعتمادیب  ت،یشفاف  در ضعف  فساد،

  علوان)کنندیم   تیتقو  را  گریکدی  و  کرده  عمل  همزمان  طوربه

 و یادار فساد چرخه، نیا در  مهم  عامل  کی  .(1۵: 1402، علوان

 کاهش  را ساختارها یبازده  یتوجه  قابل  شکل  به  که است  یمال

  در  شدن  صرف  یجابه یانسان  و  یمال  منابع  که  یزمان.  دهدیم 

 دست  به  موثر،  یهایگذاراستیس  و  یعموم   یهاهدف  یراستا

  را  خود  نقش توانندینم  یدولت  ینهادها افتد،یم   فساد  یهاشبکه

 تیشفاف  فیتضع  موجب  فساد،  گسترش.  کنند  فایا  نهیبه  طوربه

 اصلاح  و  موثر  نظارت   امکان  ت،یشفاف  فقدان  نیا  و  شودیم 
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  اعتماد  کاهش ،یتیوضع نیچن  جهینت.  بردیم  نیب  از  را  ساختارها

 یعموم   مشارکت  بر  خود  نوبه به که  است  یدولت  ینهادها  به جامعه

  گذاردیم   یمنف  ریتأث یحکمران ندیفرآ  در شهروندان  یهمکار  و

(Al-Mouseli, 2021).  یناکارآمد چرخه  به  که  یگرید  عامل 

. است  ییاجرا  و ینظارت  ینهادها  ضعف زند،یم   دامن  یحکمران

  یبررس   را  دولت  عملکرد  توانندینم  ینظارت  یابزارها  که  یزمان

  اثریب به  ضعف نیا کنند،  محدود را  تیریمدسوء   و فساد  ای کرده

 نیا  در.  شودیم  منجر  یادار نظام  یکارآمد  کاهش  و  نیقوان شدن

 به  منافع  تضاد  و  بوده  رشفافیغ  اغلب  هایریگمیتصم  ت،یوضع

  ینظارت  ینهادها ضعف. شودیم  منجر یعموم   یاعتمادیب  شیافزا

  خاص یهاگروه توسط قدرت   از  سوءاستفاده  یبرا  را  راه  نیهمچن

 یدولت  منابع  عیتوز در  ضیتبع و  ینابرابر گسترش به و کندیم  باز

 .شودیم  منجر

  در  یدیکل  عوامل  از گرید  یکی زین  جامعه  و  دولت  انیم   شکاف

  کنندیم   احساس  مردم  که  یزمان.  است  یناکارآمد  چرخه  تداوم

  شود،یم   گرفته دهیناد  شانیازهاین  و شودینم دهیشنها  آن  یصدا

  یت ینارضا  نیا.  ابدییم   شیافزا  یاجتماع  یتینارضا  و  هااعتراض

 و  هااستیس یاجرا در  یعموم   یهمکار  کاهش  موجب  تواندیم 

 منجر یدولت  یهاپروژه شکست  ای  یکند به خود  که شود  هاطرح

 دیتشد  موجب هایگذاراستیس در  یناکارآمد زمان،هم. گرددیم 

  گسترش  طرف  دو انیم   شکاف  قیطر  نیا از  و  شودیم  یتینارضا

  ری تأث  زین  هااستیس یاجرا  در  یساختار  یهایناکارآمد  .ابدییم 

  یزمان .  (Al-Jabouri, 1987) دارد  چرخه  نیا در یتوجه  قابل

 کارآمد  و  عادلانه  طوربه  را  محدود  منابع  تواندینم  دولت  که

  اجرا  نییپا  تیفیک  ای  ریتأخ  با  کلان  یهاپروژه  کند،  تیریمد

  یاعتماد یب  به  بلکه  دارد  یاقتصاد  تبعات   تنهانه مسئله  نیا.  شوندیم 

 و  یرمنطقیغ  یهایریگمیتصم.  زندیم   دامن  زین  یاجتماع

 تا  شودیم   موجب  مرحله  نیا  در  دولت  فیضع  یهایزیربرنامه

 ییپاسخگو  یبرا کشور  ینهاد  توان و  شوند  شتریب یجار مشکلات 

  تی تثب یزمان یناکارآمد  چرخه ت،ینها  در .ابدی کاهش هاچالش به

 لیدل  به  یحکمران  ستمیس  در  یاساس  اصلاحات   که  شودیم 

  ها دولت.  نشود  انجام  یتیریمد  ضعف  ای  یاسیس  یهامقاومت

  یابزارها   از  اعتراضات،  کنترل  و  موجود  تیوضع  حفظ  یبرا  معمولاً

 یجا  به  اقدامات   نیا  که  کنندیم   استفاده  متمرکز  و  محدودکننده

 ,Al-Zoghbi)  کندیم   دارادامه  را  مشکلات   ها،بحران  حل

 تیتقو  وب،یمع  چرخه  نیا  شکستن  یبرا  ن،یبنابرا.  (2016

  یاجرا   و ،یعموم   مشارکت شیافزا موثر، نظارت   جادیا ت،یشفاف

 تواندیم   عوامل نیا در رییتغ. است  یضرور یساختار اصلاحات 

  آن  در  که دهد رییتغ  سازنده  یاچرخه  یسو  به را یبیتخر چرخه

 .ابدی بهبود یحکمران ینهاد تیظرف و یعموم  اعتماد

 گیرینتیجه

 یراهکار  عنوانبه  دیبا  اصولاً  که ،یاضطرار  تیوضع  یابزارها

  عراق  در  شوند،  گرفته کار  به  یجد  یهابحران  با  مقابله  یبرا  یموقت

  یاعتماد یب شیافزا  آن جهینت  که  اندشده  لیتبد یدائم  یریتداب  به

 یازهاین  به  ییپاسخگو  در یناتوان  و  گسترده فساد  تیتقو ،یعموم 

  بر  یاضطرار  تیوضع  هینظر  اصول  .است  بوده  جامعه  یواقع

  حال،نیباا  دارند؛ دیتأک یمدن حقوق تیرعا و یمندزمان  ت،یشفاف

  نبود.  اندگرفته  دهیناد  را  اصول  نیا معمولاً  حاکم ینهادها  عراق،  در

  بر  شدهاعمال  یهاتیمحدود  و  ریتداب  نیا  یاجرا  در  تیشفاف

  را  ابزارها  نیا  شهروندان  که  است  شده  سبب  ،یمدن  یهایآزاد

  ط،ی شرا  بهبود یبرا  یریتداب نه  ،یاجتماع  کنترل از یشکل  عنوانبه

  را  هابحران  تنهانه  یاضطرار  یابزارها  ،ییفضا  نیچن  در.  کنند  درک

  یحکمران  یناکارآمد  چرخه از یبخش  به  خود  بلکه  اند،نکرده حل

  در  یعموم   اعتماد  یبازساز  یاصل  موانع  از  یکی.اندشده  لیتبد

. است یحکومت  مختلف  سطوح  در  یساختار  فساد  وجود عراق،

  یندها یفرا  در  بلکه یدولت مقامات   انیم   در  تنهانه  گسترده،  فساد  نیا

  شده یعموم   یتینارضا دیتشد باعث و  شودیم   مشاهده  زین  ییاجرا

  یها زمیمکان  نبود  و  یمدن  ینهادها  ضعف  گر،ید  یسو  از.  است
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  مشارکت   و  ییپاسخگو  تیتقو  از  مانع  دولت،  بر  نظارت   موثر

  در  عوامل،  نیا.  است  شده  کلان  یهایریگمیتصم  در شهروندان

  نی ب شکاف شیافزا  موجب ،یمذهب  و یقوم   یتضادها  تداوم کنار

  یحکمران  یناکارآمد وب یمع  چرخه .است  دهیگرد جامعه و  دولت

 قیطر  از  غالباً هابحران  که  کندیم   یرویپ قاعده  نیا  از  عراق  در

 تیوضع  یابزارها  مانند  یستمیرسیغ  و  مدت کوتاه  یراهکارها

 مورد ییربنایز اصلاحات  کهیدرحال شوند،یم   تیریمد  یاضطرار

  شده منجر  ینهاد  یناتوان  تیتثب  به  روش  نیا.  رندیگیم   قرار غفلت

  جه،ینت  در. کندیم   تیتقو را  نیشیپ  یهابحران  د،یجد  بحران هر و

  یاعتماد یب  بلکه  شود،ینم یبازساز دولت به  یعموم   اعتماد تنهانه

  مستلزم وب یمع  چرخه  نیا  رفع.  ردیگیم   شکل جامعه  در  یترقیعم

 تیوضع  یابزارها  از استفاده  به  دولت  کردیرو  در نیادیبن  رییتغ

 یبازساز.  است  بلندمدت   یهایگذاراستیس  بر  تمرکز  و  یاضطرار

  یبستگ   گسترده  ینهاد  اصلاحات   یاجرا  به  عراق  در یعموم   اعتماد

  را  شهروندان  مشارکت  و  ییپاسخگو  ت،یشفاف  بتواند  که  دارد

 یهافرصت  جادیا  و  مستقل ینظارت ینهادها  تیتقو. کند نیتضم

 نیترمهم  از  ،یریگمیتصم  یندهایفرا  در  مردم مشارکت  یبرا  یواقع

  یقانون   یمحدودساز  ن،یهمچن.  است اصلاحات   نیا یازهاینشیپ

 شفاف چارچوب   فیتعر  و  یاضطرار  تیوضع  یابزارها  از  استفاده

 کاهش  در  یمهم  نقش  تواندیم ها  آن  یاجرا  یبرا  مندزمان  و

  اعتماد  یبازساز  ن،یا  بر  علاوه.باشد  داشته  یعموم   یهاینگران

 با  مقابله به فعال طوربه  دولت  که است ممکن  یزمان تنها  یعموم 

  تحقق   و یعموم   خدمات   بهبود  بر را  خود  تیاولو  و  بپردازد فساد

 به  شفاف  و  قیدق  اطلاعات   ارائه.  دهد  قرار  یاجتماع  عدالت

 تیوضع  یابزارها  از  استفاده  ضرورت  و  علت مورد  در  شهروندان

  مردم،  و  دولت نیب  حیصر  یارتباط  یهاکانال  جادیا  و یاضطرار

 یعموم   اعتماد  و  کند  کمک موجود  یهاشکاف کاهش به تواندیم 

 به  یاضطرار  تیوضع  از  رییتغ  ت،ینها  در.  دینما  تیتقو  را

 و  یساختار  مسائل  که  است  یکردیرو  ازمندین  داریپا یحکمران

 اصلاحات .  دهد  قرار  مدنظر  را  عراق  جامعه  یادیبن  یهاچالش

  ،ی مدن  ینهادها  توسعه  و  یاسیس  ینهادها  تیتقو  ،یاقتصاد

  یابزارها   به  دولت  یوابستگ  کاهش  یبرا  ابزارها  نیترمهم

 و  دولت  انیم   مثبت  تعامل  یارتقا  ن،یهمچن.  هستند  یاضطرار

  در  یگرید  یدیکل  عامل  اعتمادساز،  اقدامات   قیطر  از  جامعه

  ،ی دولت  یهاتلاش  کنار  در.  بود  خواهد  داریپا  یحکمران  به  یابیدست

  ندیفرا در  یعلم نخبگان  و  هارسانه  ،یمدن  جامعه  فعال  مشارکت

 خروج  یبرا  داریپا یراهکارها ارائه به  تواندیم  ینهاد اصلاحات 

 نیا  قیطر  از  تنها.  کند  کمک  یحکمران  یناکارآمد  چرخه  از

 عبور یکنون  تیوضع  از  تواندیم  عراق  که  است  نیادیبن رات ییتغ

 حرکت کیدموکرات  و  پاسخگو  شفاف،  یحکمران  یسوبه  و کرده

  ت یتقو  و ینهاد  اصلاحات   لیتسه یبراشود تا  پیشنهاد می  .کند

  ت یتقو  ینهاد  ییپاسخگو  و  تیشفاف، عراق  در  داریپا  یحکمران

 تیشفاف یارتقا  بر دیبا  ینهاد اصلاحات شود که بر همین اساس،  

 نیا.  باشد  متمرکز  یحکومت  ینهادها  عملکرد  در  ییپاسخگو  و

  یبرا   یدولت  یساختارها  یبازساز  و  یبازنگر  شامل  اصلاحات 

  یادار   ییکارا  شیافزا و  قانون  تیحاکم  حفظ  بشر،  حقوق  به  احترام

 و  یمدن  جامعه با  فعال  تعاملشود که  ؛ همچنین پیشنهاد میاست

شود که  مردم   مشارکت ایجاد   و  یمدن  جامعه  مشارکت  جلبی 

  یبرا   یمناسب  بستر اصلاحات،  ندیفرا  در  ریفراگ  یکردهایرو جادیا

  در  شهروندان  کردن  ریدرگ.  کندیم   فراهم  داریپا  یحکمران

 و  نهادها  به  یعموم  اعتماد شیافزا  سبب کلان،  یهایریگمیتصم

همچنین  شودیم   ملت  و  دولت  نیب  یاجتماع  قرارداد  تیتقو ؛ 

ینهاد  استقلال  و  یحقوق  یساختارها  توسعه که    از  یکی 

 و است  یقانون  یهاچارچوب   جادیا  دار،یپا  یحکمران  یازهاینشیپ

  استقلال. کند  محافظت یاسیس یهادخالت از  و  توانمند را نهادها

  تی ریمد  یبرا  ینیبشیپ قابل و  دارتریپا یطیمح  جادیا باعث  نهادها

 دیبا  اصلاحات   نیا.  شودیم  هایگذارهیسرما  جذب  و  یعموم   منابع
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 توسعه  کنندهلیتسه  و  نهادها  اعتماد  قابل  عملکرد  کنندهنیتضم

 .باشد یاقتصاد

 مشارکت نویسندگان

نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.  در نگارش این مقاله تمامی 

منافع  تعارض 

 .وجود ندارد یتضاد منافع گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 

EXTENDED ABSTRACT 
The modern governance structure in Iraq has 

been profoundly shaped by the recurrent 

reliance on the doctrine of the state of 

emergency, which has significantly influenced 

political legitimacy, institutional performance, 

and citizen trust. The historical trajectory 

following the 2003 military invasion, 

combined with the collapse of the prior state 

structures and the emergence of severe 

internal conflicts such as the rise of ISIS, 

turned Iraq into a laboratory of crisis 

governance. Within this setting, the state of 

emergency has frequently been invoked as a 

mechanism for consolidating state authority 

under conditions of instability. While this 

doctrine theoretically serves as a temporary 

tool to address existential crises, the 

overextension of its principles has led to 

institutional erosion and deepening public 

mistrust. Political theorists such as Carl 

Schmitt have long emphasized that the 

declaration of emergency situates sovereignty 

in a paradoxical suspension of legal norms 

(Jamal al-Din, 2003), while Giorgio Agamben’s 

interpretation underscores the dangers of this 

practice in perpetuating authoritarian rule by 

erasing the boundaries between legality and 

illegality (Mousavi, 2025). In Iraq, these 

theoretical warnings have manifested in the 

form of weakened civil institutions, the 

curtailment of liberties, and an expansion of 

executive powers that lack sufficient oversight. 

The European Union’s declaration on states of 

emergency, which stresses time-boundedness, 

transparency, and proportionality 

(Aghababaei, 2021; Alwan Alwan, 2023), offers 

a normative contrast, highlighting the deficits 

in Iraq’s application of emergency governance. 

These divergences underscore a fundamental 

problem: rather than stabilizing the polity, 

repeated emergency declarations have 

entrenched inefficiency, undermined 

democratic aspirations, and perpetuated a 

cycle of governance failures. This crisis is not 

isolated; it resonates with broader patterns 

across fragile states, where constant reference 

to exceptional measures reduces political 

legitimacy to a function of coercive control 

rather than participatory accountability 

(Hossein, 2015; Omar, 1997). 

The structural underpinnings of governance 

inefficiency in Iraq can be more fully 

understood through the concept of fragile 

legitimacy, where state capacity is persistently 

undercut by corruption, weak institutional 

performance, and a chronic deficit of 

transparency. The literature on governance 

identifies corruption as a principal driver of 

dysfunction, diverting resources away from 

developmental goals and concentrating them 

in patronage networks (Nayeri & Ansari, 2012; 

Rostami, 2016). In the Iraqi context, these 

dynamics have been intensified by the state of 

emergency framework, which frequently 

suspends accountability mechanisms and 

creates fertile ground for abuse of power (Abu 

Anas, 2012; Niyakoei, 2019). The result is a 

vicious cycle in which emergency authority, 

rather than serving as a corrective, actively 

sustains the environment of inefficiency. Weak 

institutional arrangements also aggravate the 

situation, as bodies that should serve as 

checks—such as the judiciary or civil oversight 

agencies—are often sidelined or co-opted. This 

weakness diminishes state responsiveness to 

citizen demands, perpetuating the sense of 

governmental failure (Pourezat, 2017; Razi, 

2010). The absence of transparency further 

entrenches this cycle, as decision-making 
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processes remain opaque and inaccessible, 

fueling suspicion and resentment among 

citizens. These structural failings reinforce one 

another: corruption undermines 

transparency, opacity weakens accountability, 

and inefficiency diminishes legitimacy, 

ultimately crystallizing into a cycle of 

governance decay. Scholars emphasize that 

only through institutional reforms that 

prioritize transparency and oversight can this 

destructive cycle be interrupted (Naqash, 2016; 

Salman, 1987). 

The relationship between emergency 

governance and public trust in Iraq is 

particularly fraught, as citizens increasingly 

interpret emergency measures not as 

protective instruments but as tools of social 

control. In theory, emergency declarations 

should strengthen state legitimacy when 

deployed legally, transparently, and within 

defined temporal limits (Bouzian, 2009; 

Yilaghi, 2016). Yet, in practice, the Iraqi 

experience demonstrates the opposite effect: 

repeated and indefinite extensions of 

emergency measures have diminished their 

credibility and reinforced perceptions of 

authoritarian entrenchment. This pattern 

aligns with findings that misuse of emergency 

instruments exacerbates fragility and weakens 

citizen engagement (Chekideh, 2017; Shatnawi, 

2011). The Arab uprisings further illustrate the 

regional dimension of this problem, where 

emergency politics contributed not to 

democratization but to greater foreign 

intervention and state fragility (Niyakoei, 

2019). In Iraq, the misuse of emergency tools  

has not only delayed structural reforms but 

has also widened the gap between the state and 

society. The persistence of service delivery 

failures, compounded by corruption and lack 

of accountability, reinforces public skepticism 

(Ebrahimi, 2021; Ebrahimi, 2010). Citizens 

perceive that emergency decrees often 

privilege elite interests while curtailing civic 

freedoms, thereby diminishing their 

willingness to cooperate with state policies. 

The result is a feedback loop: declining trust 

reduces civic engagement, which weakens 

governance capacity, further reducing trust. 

This erosion of legitimacy reflects a deeper 

political pathology in which emergency rule 

has become normalized, displacing long-term 

policy planning and obstructing democratic 

consolidation. 

A central obstacle to rebuilding public trust in 

Iraq is the pervasiveness of administrative and 

financial corruption, which corrodes both 

institutional functionality and societal 

cohesion. Research shows that corruption 

directly undermines state legitimacy by 

diverting resources, reducing service quality, 

and weakening oversight (Akbari, 2017; Obeis 

Obeis, 2022). In Iraq, where state resources are 

already constrained, the diversion of funds 

exacerbates inequality and heightens public 

grievances. The intertwining of corruption 

with emergency powers magnifies these 

challenges, as extraordinary authority shields 

corrupt practices from scrutiny. This situation 

not only affects domestic trust but also 

damages Iraq’s international reputation, 

deterring foreign investment and deepening 

economic dependency (Arjdal, 2020). 

Moreover, the weakness of civil society 

institutions further compounds the inability to 

counteract corruption or press for 

accountability (Adnan, 2013; Al-Dabbas, 2018). 

Civil society organizations that could provide a 

check on executive overreach often lack the 

autonomy, resources, or political space to 

operate effectively (Al-Eisawi, 2021). This 

institutional vacuum prevents citizens from 

voicing grievances constructively and fuels 

perceptions of alienation. Without effective 

oversight and civic participation, corruption 

entrenches itself, creating a political economy 

in which elites profit from crisis governance 

while ordinary citizens bear the costs. Such 

dynamics entrench the vicious cycle of 
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inefficiency, making the task of institutional 

reform more urgent yet more difficult. 

The theoretical framework of the state of 

emergency emphasizes key principles—

transparency, temporality, limited scope, and 

respect for civil rights—that should guide its 

application (Naqash, 2016; Salman, 1987). 

However, Iraq’s experience demonstrates the 

dangers of neglecting these principles. 

Repeated reliance on emergency tools has 

blurred the line between temporary crisis 

management and permanent authoritarian 

practice, a trend extensively critiqued by 

Agamben (Mousavi, 2025) and supported by 

Rostier’s observations on the social erosion 

caused by emergency overreach (Sheydaei 

Ashtiani, 2023). The absence of strict temporal 

boundaries has allowed emergency 

governance to morph into an enduring 

practice, eroding institutional resilience. 

Furthermore, insufficient transparency in the 

declaration and implementation of emergency 

measures has fostered widespread suspicion 

among citizens, feeding perceptions of 

illegitimacy. While emergency measures have 

occasionally yielded short-term successes in 

managing terrorism or suppressing uprisings 

(Al-Ameri, 2016; Al-Jaf, 2015), their long-term 

effects have been overwhelmingly negative, 

generating fertile ground for corruption and 

abuse of power (Abu Anas, 2012; Niyakoei, 

2019). In fragile states such as Iraq, the 

emergency framework has thus become less a 

safeguard and more a symptom of systemic 

failure. This paradox reinforces the need for 

structural reforms that not only limit 

emergency powers but also address the 

institutional weaknesses that necessitate their 

frequent invocation. 

In conclusion, the Iraqi case underscores the 

paradoxical effects of the state of emergency 

doctrine in fragile political environments. 

Originally designed as a temporary 

mechanism to stabilize crises, the repeated 

and opaque application of emergency powers 

has entrenched inefficiency, exacerbated 

corruption, and deepened the gulf between 

state and society. The persistent misuse of 

emergency tools has converted them into 

instruments of authoritarian entrenchment 

rather than mechanisms of democratic 

resilience. Rebuilding public trust in Iraq 

demands more than superficial reforms; it 

requires a fundamental reorientation of 

governance strategies away from perpetual 

crisis management and toward transparency, 

accountability, and citizen participation. 

Institutional reforms must be prioritized, 

particularly in the domains of oversight, anti-

corruption, and civil society empowerment, to 

dismantle the vicious cycle of inefficiency. 

Only through such comprehensive measures 

can Iraq hope to transition from emergency 

governance to sustainable democratic 

consolidation, ensuring that crisis 

management does not become a permanent 

substitute for effective governance. 
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