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ABSTRACT 

Money laundering, as a serious challenge within the Iranian banking system, requires effective legal mechanisms 

for the identification, prevention, and combating of illegal financial activities. This study examines the legal and 

regulatory requirements that, based on the Anti-Money Laundering Act of 2016 and its amendments, obligate banks 

to identify customers, monitor transactions, and report suspicious activities. The analysis reveals that weaknesses 

in the legal capacity of banks may lead to failures in implementing guidelines and an increase in civil and criminal 

liability for managers. Furthermore, alignment with international standards, particularly the recommendations of the 

Financial Action Task Force (FATF), is of great importance, and compliance with these requirements can reduce 

the risk of international punitive measures. This study investigates supervisory, educational, and technological 

processes within the Iranian banking system and emphasizes that strengthening the legal and educational capacity 

of banks, developing intelligent systems for transaction analysis, and establishing effective coordination with judicial 

and security institutions are among the most important elements of these mechanisms. Ultimately, success in 

preventing and combating money laundering requires the simultaneous implementation of domestic laws, 

international obligations, and the development of modern technologies. This process is not only a legal obligation 

but also a practical and strategic necessity for enhancing the transparency and credibility of the country’s banking 

system. 
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 چکیده
هاي مالی غيرقانونی  عنوان يك چالش جدي در نظام بانکی ايران، نيازمند سازوکارهاي حقوقی مؤثر براي شناسايی، پيشگيري و مقابله با فعاليت پولشويی به 

ها را ملزم به  و اصلاحات آن، بانك   13۹۵پردازد که بر اساس قانون مبارزه با پولشويی مصوب  است. اين پژوهش به بررسی الزامات قانونی و مقرراتی می 

تواند منجر  ها میدهد که ضعف در ظرفيت حقوقی بانك تحليل نشان می   .نمايدهاي مشکوک میدهی فعاليت ها و گزارش شناسايی مشتريان، پايش تراکنش

 هايويژه توصيهالمللی، به ها و افزايش مسئوليت مدنی و کيفري مديران شود. همچنين، هماهنگی با استانداردهاي بينبه کوتاهی در اجراي دستورالعمل 

FATF اين پژوهش به بررسی فرآيندهاي    .المللی را کاهش دهدتواند خطر اقدامات تنبيهی بين، از اهميت بالايی برخوردار است و رعايت اين الزامات می

هاي هوشمند تحليل ها، توسعه سامانهتقويت ظرفيت حقوقی و آموزشی بانكکند که  پردازد و تأکيد می نظارتی، آموزشی و فناوري در نظام بانکی ايران می

در نهايت، موفقيت در پيشگيري و مقابله با   .ترين عناصر اين سازوکارها هستندها و ايجاد هماهنگی مؤثر با نهادهاي قضايی و امنيتی از جمله مهم تراکنش

هاي نوين است. اين فرآيند نه تنها يك الزام قانونی، بلکه يك ضرورت  المللی و توسعه فناوريپولشويی مستلزم اجراي همزمان قوانين داخلی، الزامات بين 

 .عملی و استراتژيك براي تقويت شفافيت و اعتبار نظام بانکی کشور است 

 شفافيت مالی، قانون مبارزه با پولشويی، نظام بانکی ايران، سازوکارهاي حقوقی، پولشويی :کلیدواژگان

  

 1404 ر يت 1ارسال:  خيتار

 1404 وريشهر ۸: يبازنگر خيتار

 1404 وريشهر 1۷: رشيپذ خيتار

 140۵ ري ت 10چاپ:  خيتار
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به سازمانپولشويی  جرايم  از  يکی  تهديدي عنوان  فراملی،  يافته 

جدي براي سلامت ساختارهاي اقتصادي، امنيت مالی، و حاکميت  

بين و  داخلی  سطح  در  میقانون  محسوب  شود.  المللی 

هاي تکنيکی، ارتباط تنگاتنگ آن با فساد، تروريسم، فرار پيچيدگی

از   پديده،  اين  با  مقابله  که  است  موجب شده  قاچاق،  و  مالياتی، 

سطح  به  و  رفته  فراتر  کيفري  يا  اقتصادي  دغدغه  يك  صرف 

بينگذاريسياست  کلان  اين  هاي  در  يابد.  ارتقا  تقنينی  و  المللی 

انتقال وجوه و  ميان، نظام بانکی به دليل جايگاه محوري خود در 

ترين کانون ي اجرايی و مهمعنوان نخستين حلقهگردش سرمايه، به

شود. در سطح جهانی، پذيري در فرآيند پولشويی شناخته میآسيب 

مالیسازمان اقدام  ويژه  گروه  نظير  صندوق  (FATF) هايی   ،

پولبين چارچوب(IMF) المللی  ارائه  با  جهانی،  بانك  و  هاي  ، 

، راهبردها FATF گانههاي چهلآور نظير توصيهآور و غيرالزامالزام

با جرايم مالی را براي کشورها تدوين و دستورالعمل هاي مقابله 

المللی در حوزه  اند. اين اسناد که محور اصلی تعاملات بينکرده

اند، کشورها را ملزم به  شفافيت مالی و مقابله با جرايم اقتصادي

در  مؤثر  اجرايی  و  نهادي  قانونی،  اجراي سازوکارهاي  و  تدوين 

اند. يسم کردهنظام بانکی براي مبارزه با پولشويی و تأمين مالی ترور 

بانکی   نظام  اعتبار  کاهش  به  منجر  استانداردها  اين  رعايت  عدم 

بين  مالی  تعاملات  در  محدوديت  ايجاد  و کشورها،  المللی، 

شود. در ايران، با تصويب  محروميت از خدمات بانکی جهانی می

، تلاش  13۹۷و اصلاحيه    13۸۶قانون مبارزه با پولشويی مصوب  

منسجم حقوقی  ساختار  ايجاد شد  پديده  اين  با  مقابله  براي  تري 

مالی اطلاعات  واحد  ايجاد  آيين(FIU) شود.  تدوين  هاي نامه، 

اجرايی توسط بانك مرکزي، و الزام نهادهاي مالی به شناسايی و  

گام مشکوک،  معاملات  از  گزارش  پيروي  راستاي  در  هايی 

بين میاستانداردهاي  محسوب  فاصله  المللی  حال،  اين  با  شود. 

الزامات بينمع ايران و  ويژه در  المللی بهناداري ميان اسناد تقنينی 

مشاهده است. نخست، در  سطح اجرا، نظارت و تطبيق نهادي، قابل

گذاري، اگرچه مفاهيم کليدي پولشويی در قوانين ايران حوزه قانون

شده نبود تعريف  منشأ،  جرائم  شمول  در  ابهام  همچنان  اما  اند، 

دادرسی   آيين  اصول  برخی  با  تعارض  و  مؤثر،  اجراي  ضمانت 

کيفري، موجب تضعيف کارآمدي اين قوانين شده است. دوم، در  

ربط از جمله ، نهادهاي ذيFIU گيريسطح نهادي، با وجود شکل

بانك مرکزي، قوه قضائيه، و نهادهاي انتظامی با نقص در هماهنگی  

دادهبين انتقال  در  ضعف  نهاسازمانی،  استقلال  عدم  و  دي  ها، 

 اند. سوم، در سطح اجرايی و نظارتی، نظام شناسايی مشتريمواجه

(KYC) شود صورت صوري اجرا میهاي ايرانی، اغلب بهدر بانك

هاي  ها در مقايسه با بانكهاي فناورانه تحليل تراکنشو زيرساخت 

تري قرار دارد. از سوي ديگر،  يافته، در سطح نازل کشورهاي توسعه

پرريسك کشورهاي  ليست  در  ايران  تعليق   FATF قرارگيري  و 

تنها تعاملات بانکی با  هاي اخير، نهموقت اقدامات تقابلی در سال

اعتماد  و  حقوقی  مشروعيت  بلکه  کرده،  مختل  را  کشورها  ساير 

برده  بين زير سؤال  نيز  را  داخلی  حقوقی  سازوکارهاي  به  المللی 

تن به  است. همچنين عدم تصويب لوايح مکمل چون لايحه پيوس

يا اصلاحات قانون مبارزه با تأمين مالی تروريسم،  CFT کنوانسيون

بين پولی  تعاملات  انسداد جدي  موجب شده کشور در  با  المللی 

رو شود. در اين چارچوب، مسئله محوري پژوهش حاضر آن روبه

که در  :است  ايران  بانکی  نظام  در  موجود  حقوقی  سازوکارهاي 

نظير  ) المللیمواجهه با پولشويی تا چه ميزان با استانداردهاي بين

شکافهم (FATF هايتوصيه و  است  در راستا  موجود  هاي 

بازمیحوزه عواملی  چه  به  اجرايی  و  نهادي  تقنينی،  گردد؟  هاي 

ارتقاي  همچنين، چه اصلاحات ساختاري و حقوقی می به  تواند 

 کارآمدي اين سازوکارها منجر شود؟

 پژوهشو ضرورت  تیاهم

هاي حقوقی نوين، مقابله با پولشويی صرفاً يك موضوع  در نظام 

نمی محسوب  اقتصادي  يا  بهکيفري  بلکه  از شود،  بخشی  عنوان 
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و   بانکی،  نهادهاي  سلامت  مالی،  شفافيت  تضمين  فرآيند 

گردش سرمايهانتظام به  میبخشی  تلقی  موضوع  ها  اهميت  گردد. 

شود که پولشويی را نه در سطح مصاديق فردي،  زمانی آشکارتر می

المللی  اي از تعاملات نهادي، مقرراتی و بينبلکه در قالب زنجيره

يا  مورد توجه قرار دهيم؛ زنجيره آن، خلأهاي حقوقی  اي که در 

تواند تبعات چندلايه براي اعتبار،  ضعف در ساختارهاي اجرايی می

در اين ميان، نظام .  امنيت، و حکمرانی مالی يك کشور ايجاد کند

به ايران  دولتیواسطهبانکی  گستردگی  نيمه-ي ساختار  خصوصی، 

د صادراتی،  و  ارزي  فرآيندهاي  با  آن  ارتباط  و  مالی،  ر  عمليات 

هاي مشکوک مالی قرار  پذيري ناشی از جريانمعرض بالاي آسيب 

دارد. مقابله مؤثر با اين پديده، مستلزم طراحی و اجراي چارچوب  

قانون آن،  در  که  چارچوبی  است؛  چندسطحی  گذاري حقوقی 

نمی کفايت  صرف  ساختارهاي  کيفري  دارد  ضرورت  بلکه  کند، 

دهی، و الزامات  هاي گزارشمحور، سامانههاي بانكنظارتی، رويه

شودبين تلفيق  داخلی  حقوقی  نظام  بطن  در  نيز  منظر  .المللی  از 

دکترين حقوق بانکی و مالی، اهميت اين پژوهش در چند محور 

 :تخصصی قابل تبيين است 

نظام :  تبيين جايگاه حقوقی پولشويی در ساختار حاکميت مالی-1

عنوان يك تقنينی ايران، هنوز در مرحله تثبيت مفهومی پولشويی به

اقتصادي« است. ضرورت دارد موقعيت   »جرم عليه نظم عمومی 

)همچون   اقتصادي  جرائم  ساير  با  تعامل  در  جرم  اين  حقوقی 

به سرمايه(  قاچاق  و  مالياتی  فرار  و  اختلاس،  تحليلی  صورت 

 .مند بازشناسی شودنظام 

استانداردهاي  -2 با  داخلی  مقررات  کارآمدي  تطبيقی  بررسی 

رعايت  :  المللیبين بدون  پولشويی  با  مقابله  امروز،  دنياي  در 

الملل اقتصادي و تعهدات ناشی از عضويت  ملاحظات حقوق بين

مانند نهادهايی  کنوانسيون FATF در  ملل ممکن  يا  هاي سازمان 

راستايی مقررات ايران  نيست. اين پژوهش با تمرکز بر تحليل هم

بين الزامات  شکافبا  بهالمللی،  را  موجود  حقوقی  صورت هاي 

 .کندتخصصی واکاوي می

قبال -3 در  بانکی  سازوکارهاي  حقوقی  بازطراحی  ضرورت 

ابعاد  :  پولشويی بر  ايران  در  پولشويی  حوزه  در  مطالعات  بيشتر 

بوده متمرکز  نظري  يا  اهميت  کيفري  پژوهش  اين  مقابل،  در  اند. 

مانند  )بانکی  صورت تخصصی بر سازوکارهاي دروندارد چون به

الزامات سامانهKYC اجراي  گزارش،  تراکنشهاي  هاي  دهی 

شيوه و  مالی،  اطلاعات  واحد  نقش  هويت  مشکوک،  احراز  هاي 

 .از منظر حقوقی تمرکز دارد (مالی

تحريم-4 از  ناشی  حقوقی  مالی ملاحظات  نظام  با  تعامل  و  ها 

به:  جهانی تحريمايران  سابقه  با  کشوري  در عنوان  چندلايه،  هاي 

نيازهاي اساسی براي  معرض خطر انزواي مالی است. يکی از پيش

بين بانکی  تعاملات  به  نظام  بازگشت  ارتقاي  و  اصلاح  المللی، 

المللی  حقوقی مبارزه با پولشويی مطابق با انتظارات نهادهاي بين

کوشد با تحليل دقيق حقوقی، نقشه راهی است. اين پژوهش می

 .براي انطباق تدريجی با نظام مالی جهانی ترسيم کند

با وجود  :  نهادي-هاي روشمند با رويکرد تطبيقیفقدان مطالعه -۵

پژوهش پولشويی،  درباره  منابع  تحليل  تعدد  به  معدودي  هاي 

ها، نهادهاي نظارتی و تجارب تطبيقی نامهساختاريافته قوانين، آيين

اند. اين  هاي حقوقی فرانسه و ايالات متحده( پرداختهويژه نظام)به

خلأ   کيفی،  محتواي  و  اسنادي  تحليل  روش  تلفيق  با  پژوهش، 

 .پژوهشی در اين زمينه را پر خواهد کرد

با به دارد  تلاش  که  است  آن  در  پژوهش  اين  اهميت  کلی،  طور 

رويکردي تخصصی، نهادي و تطبيقی، چارچوب حقوقی مبارزه با  

پولشويی در نظام بانکی ايران را مورد بازنگري انتقادي قرار دهد 

و زمينه تدوين پيشنهادهاي اصلاحی براي انطباق با قواعد جهانی  

 .آوردو ارتقاي حکمرانی مالی را فراهم  

بررس  قيتحق هدف  با  تحل  یحاضر    ی حقوق  يسازوکارها  ليو 

پولشو  يريشگيپ با  مقابله  بانک  يیو  نظام  تأک   رانيا  یدر  بر   ديبا 
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سازمان مال  یپول  يهاالزامات  م  یجهان  یو  اهداف شودی انجام   .

 پژوهش عبارتند از: نيا یو اختصاص یاصل

و    يريشگيپ  یحقوق  يسازوکارها  یابيو ارز  ليتحل:  اصلیهدف  

پولشو  با  بانک  يیمقابله  نظام  و   رانيا  یدر  الزامات  به  توجه  با 

 ها.بهبود آن يبرا يیو ارائه راهکارها  ،یالمللنيب ياستانداردها

 :  فرعیاهداف 

هاي پولی و  ترين الزامات سازمانشناسايی و بررسی مهم .1

 .مالی جهانی در زمينه مقابله با پولشويی

ارزيابی وضعيت فعلی حقوقی و نهادي ايران در مقابله   .2

 .با پولشويی در بخش بانکی

با   .3 ايران  مقررات  بهتر  تطبيق  براي  پيشنهادهايی  ارائه 

 .هاالمللی و افزايش اثربخشی آناستانداردهاي بين

 پژوهش یشناسروش

که   است  کاربردي  تحقيق  يك  هدف،  حيث  از  حاضر  پژوهش 

با  به مقابله  نظام  بهبود  براي  مؤثر  راهکارهاي حقوقی  ارائه  دنبال 

گيري از استانداردها و الزامات پولشويی در نظام بانکی ايران با بهره

باشد. از نظر ماهيت و روش، تحقيق کيفی المللی مینهادهاي بين

است  اسنادي  تحليل  و  کيفی  محتواي  تحليل  نوع  از  براي  .و 

اي بهره گرفته شده  هاي مورد نياز، از روش کتابخانهگردآوري داده

نگر، در اين پژوهش، فرآيند  است؛ اما برخلاف رويکردهاي کلی

به منابع  تحليل  و  ارزيابی  نظامانتخاب،  و  دقيق  مند صورت  طور 

است  داده.گرفته  گردآوري  مرحله  استفاددر  با  ابتدا  از  ها،  ه 

مانند  پايگاه معتبر  حقوقی  و  علمی  ، MagIran  ،SIDهاي 

NoorMags  ،IranDoc  ،HeinOnline  ،JSTOR ،

Google Scholar  ،Westlaw و LexisNexis اسناد و متون ،

کليدواژه گرديد.  شناسايی  موضوع  با  مرتبط  مانند  حقوقی  هايی 

المللی  الزامات بين»،  «FATF»،  «»پولشويی«، »نظام بانکی ايران

»کنوانسيون و  اقتصادي«،  کيفري  »حقوق  مالی«،  و  هاي  پولی 

جست بين براي  مالی«  جرايم  با  مبارزه  استفاده  المللی  وجو 

اعم  )اعتبار علمی يا قانونی منبع  :معيارهاي گزينش منابع شامل.شد

قانونی،  مصوبات  دانشگاهی،  کتب  پژوهشی،  مقالات  از 

بينگزارش نهادهاي  رسمی  ماننهاي  ،  FATF  ،IMF دالمللی 

UNODC  جهانی بانك  پژوهش؛(  و  موضوع  با  مستقيم    روابط 

ويژه پس از  به بعد، به  201۵تأکيد بر منابع  ) روز بودن اطلاعاتبه

جامعيت و تطابق  (FATF بازنگري الزامات گروه ويژه اقدام مالی

ايران نظام حقوقی  از روش تحليل محتواي  .با  در مرحله تحليل، 

تطبيق   و  تقنينی،  روندهاي  حقوقی،  مضامين  بررسی  براي  کيفی 

المللی استفاده شده است. متون قانونی  مقررات داخلی با اسناد بين

آيين پولشويی،  با  مبارزه  قانون  )مانند  و  نامهداخلی  ها، 

کنوانسيون وين  )  المللیهاي بانك مرکزي( و اسناد بيندستورالعمل

توصيه1۹۸۸ پالرمو،  کنوانسيون  چهل،  ساير   FATF گانههاي  و 

مالی جهانی نهادهاي  و  بهطور خطبه (استانداردهاي  بررسی  خط 

داده اين  سپس  شدند.  حقوقی  کدگذاري  مقولات  قالب  در  ها 

بين »همکاري  »نظارت«،  »پيشگيري«،  و همچون  المللی«، 

طبقه»تحريم  بانکی«  تحلهاي  و  گرديدبندي  اين  .يل  مجموع،  در 

محتواي  »تحليل  و  اسنادي«  »تحليل  روش  دو  تلفيق  با  پژوهش 

با   مواجهه  در  ايران  حقوقی  چارچوب  دقيق  ارزيابی  به  کيفی«، 

پولشويی پرداخته و نقاط ضعف و قوت آن را در پرتو معيارهاي  

فبين کرده است.روش  بررسی  ا  يبردارشيالمللی  پژوهش   نيدر 

مند و نظام  افتهي طور کاملاً ساخت صورت معمول بلکه بهتنها بهنه

ا در  شد.  فرمداده  يگردآور  ي برا  ند،يفرآ  نياجرا  از   يهاها 

کدگذار هر    يمحتوا  ياستاندارد  تا  گرفته شد  بهره  از   كيمتون 

 افتهيمشخص و سازمان  یشده در قالباستخراج  نيو مضام  ميمفاه

ا شوند.  گرد  نيثبت  اطلاعات  که  شد  دچار    شدهيآورامر سبب 

مناسب خود قرار    گاهينگردد و هر داده در جا  یو آشفتگ  یپراکندگ 

همچنرديگ  فرم  ني.  از  دسته  يکدگذار  يهااستفاده    ي بندامکان 

ها را فراهم ساخت و از  و ارجاع مجدد به داده  سهي مقا  ،یموضوع

خطا   بد  يريجلوگ  نه چندگا  يرهايتفس  ايبروز   ب،يترت  نيکرد. 
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و قابل اتکا سامان    قيدق  يشواهد  يشده بر مبناانجام  يهاليتحل

برخوردار شد.    يپژوهش از انسجام و اعتبار بالاتر  جي و نتا  افت ي

  يتنها به گردآور  يبردارشيف  نديموجب شد فرآ  وهيش  نيدرواقع، ا

  تيو هدا  یدهسازمان  يبرا  يها محدود نماند بلکه به ابزارخام داده

در استحکام   یشود و نقش اساس  ليتبد  قيتحق  يبهتر مراحل بعد

 کند.   فايا يینها يهاافتهي

 مفهوم لغوی و اصطلاحی پولشویی 

بانکی   و  اقتصادي  حقوقی،  معاصر  ادبيات  در  پولشويی  پديده 

سازمانبه جرايم  مصاديق  از  يکی  شناخته  عنوان  پيچيده  و  يافته 

زيانمی پيامدهاي  و  آثار  که  و شود  اقتصادي  نظام  براي  باري 

همراه دارد. اين اصطلاح مشروعيت ساختارهاي مالی هر کشور به

از منظر لغوي ترکيبی استعاري و کنايی از دو واژه »پول« و »شستن«  

است که در زبان فارسی مفهومی روشن و قابل درک براي عموم 

می ايجاد  متخصصان  بهو  »پول«  واژه  وسيلهکند.  براي  معناي  اي 

که »شستن«  مبادله، سنجش ارزش، و ذخيره دارايی است، در حالی

کار  همعناي زدودن آلودگی، ناپاکی يا زشتی از اشياء و مفاهيم ببه

اي است از تلاش براي زدودن رود. ترکيب اين دو واژه، استعارهمی

اي مشروع و موجه  نحوي که چهرهناپاکی از منبع پول يا سرمايه، به

فعاليت  از  حاصل  درآمدهاي  شود  به  داده  مجرمانه  هاي 

(Sadeghi, 2020)  از منظر کاربرد واژگانی، اصطلاح پولشويی .

با هدف بيان فرآيندي طراحی شده که در آن صاحبان درآمدهاي 

کوشند تا منشأ نامشروع اين وجوه را پنهان کرده و  غيرقانونی می

ها، خريد  هايی چون نقل و انتقال بين حسابگيري از روشبا بهره

ها را وارد  هاي صوري، آنهاي فيزيکی، و يا ايجاد شرکت دارايی

اي که  شود سرمايهچرخه رسمی اقتصاد نمايند. اين عمل باعث می

به ظاهر  در  است،  جرم  به  آلوده  و  غيرقانونی  اصل  عنوان  در 

اي مشروع و داراي منبع روشن در ساختار بانکی و مالی  سرمايه

شود   واژه .  (Seyed Mohammad, 2023a, 2023b)ثبت 

بار  اي نوين دارد و نخستين»پولشويی« از نظر تاريخی اگرچه ريشه

در متون اقتصادي و قضايی نيمۀ دوم قرن بيستم مورد استفاده قرار  

هاي  اي است که از گذشتهگر پديدهگرفت، اما از منظر مفهومی، بيان

قالب  در  انجام میهاي سادهدور  بهتري  است.  ديگر،  شده  عبارت 

راه دنبال  به  همواره  نيز  ابتدايی  جوامع  در  براي  انسان  هايی 

سازي منبع درآمدهاي ناپسند و غيرمشروع خود بوده، اما با  پنهان

ها  هاي حقوقی، اين روشهاي مالی، بانکی، و نظام پيشرفت سيستم

شبکهپيچيده سازمانايتر،  و  شدهيافتهتر   ,Mirzaei)اند  تر 

ترجمه.  (2019 »پولشويی«  اصطلاح  فارسی،  منابع  اي  در 

گيري از استعاره »شستن«، شده از مفهومی است که با بهرهپذيرفته

ناپاکی ماهيت اوليه سرمايه و در   قصد دارد بر زشتی، آلودگی و 

پنهان تأکيد کند. سازي و مشروععين حال تلاش براي  آن  نمايی 

به  اصطلاح  مخاطبان گونهاين  حتی  که  شده  طراحی  اي 

خوبی تصور کنند که در اين فرآيند چه  غيرمتخصص نيز بتوانند به

هاي مجرمانه مانند  دهد؛ يعنی پول حاصل از فعاليت اتفاقی رخ می

قاچاق مواد مخدر، تجارت انسان، فرار مالياتی، رشوه، اختلاس و...  

شود که گويی از ابتدا منبعی قانونی داشته است  نحوي شسته میبه

(Nikukar, 2023a). 

اي  مرحلهتحليل مفهوم لغوي اين واژه بدون اشاره به ساختار سه

فرآيند پولشويی ناقص خواهد بود. در ادبيات حقوقی، پولشويی  

 : پيوسته است هممعمولاً شامل سه مرحله به

در اين مرحله، وجوه غيرقانونی براي نخستين :  گذاریمرحله جای

می مالی  سيستم  وارد  سپردهبار  طريق  از  مثلاً  در شوند،  گذاري 

 . قيمت ها يا خريد کالاهاي گرانبانك

در اين گام، از طريق انجام معاملات پيچيده و  :  گذاریمرحله لایه

 . شود منشأ اصلی پول پنهان شودمتوالی، تلاش می

یکپارچه قانونی  :  سازیمرحله  گردش  وارد  پول  مرحله،  اين  در 

می بهاقتصاد  و  سرمايهشود  قرار  عنوان  استفاده  مورد  مشروع  اي 

سرمايهمی يا  املاک  خريد  مانند  کسب گيرد،  در  وکارها  گذاري 

(Abbasinia, 2023). 
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طبیق
ق ت

حقو
شنامه فقه و 

 دان

تنها ناظر بر يك معنا با اين توصيف، واژه پولشويی در مقام لغت نه 

يا تصوير صرفاً زبانی است، بلکه بار مفهومی سنگينی از ديدگاه  

حقوق کيفري، حقوق اقتصادي و مقررات بانکی در خود دارد. اين  

انگاري اين پديده را به مخاطب منتقل  خوبی بار جرمواژه توانسته به

 کند.

 عناصر و مراحل ارتکاب جرم پولشویی 

از عناصر تشکيل به عنوان نخستين رکن  دهنده هر  عنصر قانونی 

جرم، به وجود قانون و مقررات مشخص و قابل اتکا براي تعريف  

انگاري عمل مجرمانه اشاره دارد. در جرم پولشويی، عنصر و جرم

اي دارد چرا که ماهيت پيچيده و گسترده اين  قانونی اهميت ويژه

نظام هاي حقوقی مختلف  جرم مستلزم تعريف دقيق و جامع در 

در حقوق  .است تا از ابهام در تفسير و اجراي قانون جلوگيري شود

ابتدا در  آن  پولشويی و عنصر قانونی  ايران، تعريف جرم  کيفري 

پولشويی مصوب   با  مورد توجه قرار گرفت.    13۸۶قانون مبارزه 

اين قانون ضمن تعيين مصاديق پولشويی، اقدامات و رفتارهايی را  

شوند، به طور مشخص تعريف که تحت عنوان جرم شناخته می

کرده است. مطابق ماده يك اين قانون، پولشويی عبارت است از  

هايی که به  »هر گونه اقدام براي مشروع جلوه دادن اموال يا دارايی

)قانون  است«  آمده  دست  به  از جرم  غيرمستقيم  يا  مستقيم  طور 

عنصر قانونی در اين جرم شامل  .  (1، ماده  13۸۶مبارزه با پولشويی،  

منشأ  که  دقيق جرم اصلی  تعريف  نخست،  مهم است:  دو بخش 

تعريف و جرم فرايند  درآمدهاي غيرقانونی است و دوم،  انگاري 

پولشويی به عنوان جرم مستقل. در اين راستا، توجه به اين نکته 

ضروري است که قانونگذار در قانون مبارزه با پولشويی، علاوه بر  

انگاري رفتارهاي مشخص، نهادهاي مالی و پولی را موظف به  جرم

گزارش و  نظارتی  الزامات  خود  اجراي  که  است  کرده  دهی 

است   جرم  کشف  و  پيشگيري  براي  مهم  -Al)سازوکاري 

Nuaimi, 2023)  از منظر حقوق کيفري، عنصر قانونی بايد به .

 
1 FATF 

)قانونيت(  گونه مجازات  و  جرم  بودن  قانونی  اصل  که  باشد  اي 

رعايت گردد. به عبارت ديگر، هيچ عملی بدون وجود نص قانونی  

: 13۹۷شود و مجازات ندارد )موسوي،  صريح، جرم محسوب نمی

هاي  اين اصل به ويژه در جرايم مالی و اقتصادي که پيچيدگی(.  4۵

می مضاعف  اهميت  دارند،  فراوان  حقوقی  و  همچنين، فنی  يابد. 

هاي پولی و مالی جهانی مانند  المللی و الزامات سازمانقوانين بين

چارچوبی براي تعريف و مقابله با پولشويی  ،  1گروه ويژه اقدام مالی 

اند که به تدريج در قوانين داخلی کشورها نيز منعکس فراهم آورده

بين استانداردهاي  با  داخلی  قوانين  تطبيق  اين  است.  المللی  شده 

هم شده  موجب  پولشويی  با  مبارزه  اثربخشی  افزايش  و  راستايی 

 . (Sharifi, 2021)است 

 پیامدهای ناشی از پولشویی 

به   بخشيدن  مشروعيت  به  منجر  که  فرايندي  عنوان  به  پولشويی 

شود، پيامدهاي عميقی بر  هاي غيرقانونی میوجوه ناشی از فعاليت 

تواند ساختارهاي مالی و بانکی کشور دارد که به طور جدي می

قابل   حجم  ورود  کند.  تهديد  را  ساختارها  اين  سلامت  و  ثبات 

پول از  در توجهی  اختلال  موجب  بانکی،  سيستم  به  کثيف  هاي 

هاي ها به بخشگردش طبيعی منابع مالی و عدم تخصيص بهينه آن

ها و مؤسسات مالی  شود و در نتيجه کارايی بانكمولد اقتصاد می

می بر  کاهش  مستقيم  تاثير  بر  علاوه  اختلالی  چنين  يابد. 

هاي اقتصادي، باعث افزايش ريسك اعتباري و نوسانات  شاخص

ب در  میغيرمنتظره  مالی  کاهش  ازارهاي  به  نهايتاً  که  گردد 

میگذاريسرمايه وارد  لطمه  اقتصادي  رشد  و  مولد  کند هاي 

(Rahmani, 2024)  .  از سوي ديگر، پيامد منفی ديگر پولشويی

کاهش اعتماد عمومی به نظام بانکی و موسسات مالی است. وقتی  

گيرند، اعتماد  هاي پولشويی قرار میها در مسير انجام تراکنشبانك

شود  گذاران و حتی نهادهاي نظارتی تضعيف می مشتريان، سرمايه

اين بی زمينهو  بحراناعتمادي  از  ساز  مالی و خروج سرمايه  هاي 
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هاي  کشور خواهد شد. اين امر به نوبه خود باعث افزايش هزينه

ها ناچارند منابع مالی و انسانی شود؛ زيرا بانكنظارتی و کنترل می

بيشتري را صرف شناسايی و مقابله با عمليات پولشويی کنند که  

 ,Nikukar)آورد  اين خود فشار مضاعفی بر سيستم مالی وارد می

2023b; Noorbek, 2023)  . در پولشويی  وجود  علاوه،  به 

گردد. سيستم بانکی باعث بروز ناکارآمدي در تخصيص منابع می

فعاليت  به  آنکه  جاي  به  مالی  توسعهمنابع  و  توليدي  اي هاي 

فعاليت  چرخه  در  يابند،  و  تخصيص  پوششی  غيرقانونی،  هاي 

شوند. اين وضعيت رشد اقتصادي را با  سوداگرانه به کار گرفته می

بحران و  رکود  بروز  به  و  ساخته  مواجه  جدي  هاي  مشکلات 

می منجر  عاملی  اقتصادي  عنوان  به  پولشويی  همچنين،  شود. 

تشديدکننده فساد مالی و اداري، سلامت اقتصادي کشور را به خطر 

هاي  اندازد و اثرات سوء بر عملکرد نهادهاي حکومتی و سياست می

دارد   اقتصادي  در .  (Pourmohammadi, 2021)کلان 

چارچوب قوانين داخلی، به ويژه قانون مبارزه با پولشويی مصوب  

تقويت  13۸۶ طريق  از  پولشويی  اقتصادي  پيامدهاي  با  مقابله   ،

هاي مالی، الزام نهادهاي پولی به اجراي فرايندهاي شناسايی  نظارت

تراکنش مستمر  و رصد  مشتريان  توجه  دقيق  مورد  مشکوک  هاي 

عمومی،   اعتماد  تقويت  موجب  اقدامات  اين  است.  گرفته  قرار 

هاي نظارتی شده و به حفظ  افزايش شفافيت مالی و کاهش هزينه

می کمك  مالی  ساختارهاي  ثبات  و  کند سلامت 

(Pourmohammadi, 2020)  .  اين مهم  پيامدهاي  از  يکی 

جرم، تضعيف فضاي رقابت عادلانه در بازارهاي اقتصادي است،  

از جرايم سازمان ناشی  مالی  منابع  فعاليت زيرا ورود  هاي  يافته و 

و   افراد  برخی  براي  ناعادلانه  برتري  ايجاد  باعث  غيرقانونی 

شود. اين امر منجر به تحريف قواعد بازي اقتصادي  ها میشرکت 

وکارهاي قانونی و پاک  و ايجاد محيطی ناسالم براي فعاليت کسب 

ديگر، .  (Mahmoudi, 2020a, 2020b)گردد  می سوي  از 

سرمايه ورود  براي  را  زمينه  به  پولشويی  مشکوک  و  کثيف  هاي 

هاي غيرمولد  آورد که معمولاً با انگيزهبازارهاي اقتصادي فراهم می

جذابيت   کاهش  موجب  و  است  همراه  سوداگرانه  و 

میگذاريسرمايه بلندمدت  و  سالم  باعث  هاي  مسأله  اين  شود. 

ها و کاهش گذاران مشروع به دليل افزايش ريسكگردد سرمايهمی

شفافيت بازار، تمايل کمتري به ورود و نگهداري سرمايه در اقتصاد  

پولشويی همچنين به  .  (Rostami, 2019b)کشور داشته باشند  

کند و از آنجايی که منابع مالی  ثباتی اقتصادي کمك میتشديد بی

هاي پنهانی گردش  ناشی از اين جرم به طور غيرشفاف و در چرخه 

با  می آن  بهينه  تخصيص  و  سرمايه  بر جريان  موثر  نظارت  يابند، 

شود. اين وضعيت، رشد اقتصادي را مختل ساخته مشکل مواجه می

از منظر  .  (Sharifi, 2021)اندازد  و توسعه پايدار را به مخاطره می 

پذيري اقتصادي ناشی از پولشويی، يکی  حقوقی، تضعيف رقابت 

قانوناز چالش براي  مهم  مقررات  هاي  با وضع  که  است  گذاران 

تسهيل  سخت  و  مالی  بازارهاي  در  شفافيت  ايجاد  گيرانه، 

کنند تا از اين تخلفات جلوگيري  المللی تلاش میهاي بينهمکاري

آموزش   افزايش  و  نظارتی  سازوکارهاي  بهبود  همچنين،  کنند. 

هاي مالی و اقتصادي از جمله راهکارهاي مهم براي  کارکنان بخش

پولشويی بر فضاي سرمايه اثرات منفی  با  گذاري و رقابت  مقابله 

 .(12، ماده 13۸۶اقتصادي است )قانون مبارزه با پولشويی، 

 پیامدهای سیاسی و امنیتی

نه که  است  فرايندي  مالی پولشويی،  و  اقتصادي  پيامدهاي  تنها 

پيچيدهگسترده و  عميق  تأثيرات  بلکه  دارد،  همراه  به  بر  اي  اي 

گذارد. يکی از  ساختارهاي سياسی و امنيتی کشورها نيز برجاي می

ترين پيامدهاي سياسی و امنيتی پولشويی، تشديد فساد اداري  مهم

از فعاليت و بی ناشی  منابع مالی  هاي  ثباتی حاکميتی است. ورود 

هاي  مجرمانه به چرخه اقتصادي، به ويژه هنگامی که از طريق شبکه

می صورت  پنهان  و  پيچيده  میمالی  باعث  در  گيرد،  فساد  شود 

دستگاه مختلف  نهادهاي  سطوح  و  يابد  گسترش  دولتی  هاي 

گروه کنترل  و  نفوذ  معرض  در  مجرمان  حکومتی  و  مافيايی  هاي 
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اداري .  (Najafi, 2019, 2020)يافته قرار گيرند  سازمان فساد 

اصلی از  يکی  مشروعيت  که  و  کارآمدي  تضعيف  عوامل  ترين 

نهادهاي حاکميتی است، به واسطه منابع مالی حاصل از پولشويی،  

به   را  تداوم خود  توسعه و  براي  اقتصادي لازم  و  مالی  ابزارهاي 

می میدست  موجب  امر  اين  صورت  آورد.  به  فساد  که  شود 

سيستماتيك در ساختارهاي اداري و حکومتی تثبيت شود و توان 

يابد   با آن کاهش  ثباتی سياسی و  بی .  (Kazemi, 2021)مقابله 

امنيتی، پيامد طبيعی گسترش فساد ناشی از پولشويی است. هنگامی  

شوند، که مجرمان اقتصادي و مالی قادر به نفوذ در ارکان قدرت می

چالش با  حاکميتی  میساختارهاي  مواجه  جدي  که  هاي  گردند 

نارسايیمی به  اعتماد عمومی و حتی  تواند  هاي مديريتی، کاهش 

بیبحران اين  منجر شود.  براي  هاي سياسی  مناسب  ثباتی، فضاي 

کند و امنيت  هاي غيرقانونی و تروريستی را فراهم میفعاليت گروه

می مخاطره  به  را  کشورها  از  .  (Mousavi, 2023)اندازد  ملی 

منظر حقوقی، مقابله با پيامدهاي سياسی و امنيتی پولشويی نيازمند  

هاي  هاي نظارتی و همکاريگيرانه، ارتقاء نظام تدوين قوانين سخت 

المللی قوي است تا زمينه نفوذ مجرمان در نهادهاي دولتی و بين

نظام سياسی کاهش يابد. همچنين، افزايش شفافيت مالی و اداري  

می و حسابرسی  پاسخگويی  فرآيندهاي  بهبود  کاهش  و  به  تواند 

فساد و تقويت ثبات حاکميتی کمك کند )قانون مبارزه با پولشويی،  

توان گفت که پولشويی به واسطه در نهايت، می.  (13، ماده  13۸۶

ساز گسترش فساد  هاي مالی گسترده و پيچيده، زمينهايجاد شبکه

ثباتی سياسی و امنيتی است که مقابله با آن اداري و به تبع آن بی

مستلزم تلاش همگانی و هماهنگ نهادهاي قضايی، نظارتی، امنيتی  

پولشويی به عنوان يك فرآيند پيچيده مالی، نه تنها  د.باشمالی می  و

هاي مجرمانه داخلی کمك  نمايی وجوه ناشی از فعاليت به مشروع

هاي تروريستی و  کند، بلکه به طور مستقيم با تأمين مالی گروهمی

هاي مجرم فراملی پيوند خورده است. اين ارتباط، يکی از  سازمان

ترين تهديدات امنيتی و سياسی براي کشورهاي مختلف به جدي

رود، چرا که وجوه حاصل از پولشويی به عنوان منبع مالی  شمار می

آميز  هاي خشونت کليدي براي حمايت، سازماندهی و انجام فعاليت 

گرفته میگروه کار  به  تروريستی  .  (Kazemi, 2021)شود  هاي 

دهد که منابع مالی خود  هاي تروريستی امکان میپولشويی به گروه

امنيتی و   نهادهاي  توجه  بدون جلب  نامحسوس و  به صورت  را 

شود که توان عملياتی اين  مالی به کار گيرند. اين امر موجب می

هاي آنها فراتر از مرزهاي ملی  ها افزايش يابد و دامنه فعاليت گروه

 .(Mousavi, 2023)گسترش يابد 

 مبانی حقوقی و فلسفی مقابله با پولشویی 

هاي حقوقی معاصر، اصل مشروعيت يکی از اصول بنيادين  در نظام 

در جرم اساسی  به شمار میو  بر ضرورت وجود  انگاري  که  آيد 

بينی قانونی روشن و دقيق براي تعريف هر جرم تأکيد دارد.  پيش

به معناي آن است که هيچ عملی را نمی توان مجازات  اين اصل 

پيش  آنکه  مگر  مشخص  کرد  و  صريح  طور  به  قانون  در  تر 

پيشجرم ترتيب،  بدين  باشد.  شده  و  انگاري  دقيق  قانونی  بينی 

افراد   براي  را  حقوقی  اطمينان  و  قانون  به  دسترسی  شفاف، حق 

اي و خودسرانه جلوگيري  کند و از اعمال سليقهجامعه تضمين می 

در زمينه مقابله با پولشويی، رعايت  .  (Karimi, 2021)نمايد  می

پيچيده و  اصل مشروعيت اهميت دوچندان می يابد، زيرا ماهيت 

و   روشن، جامع  تعاريف  وجود  اين جرم، ضرورت  مالياتی  فرار 

ايجاب می به گونهدقيق را  بايد  پولشويی  قانونی  اي  کند. تعريف 

باشد که هم بتواند تمامی وجوه اين پديده را پوشش دهد و هم در  

عين حال، ابهام و تفسيرهاي گسترده و متضاد را به حداقل برساند 

(Kamalipour, 2023)  فلسفه وجودي اين اصل، حمايت از .

حقوق بنيادين افراد در برابر قوانين کيفري است؛ به اين معنا که  

پيامدهاي   از  و  بشناسند  را  ممنوعه  رفتارهاي  بتوانند  بايد  افراد 

نبود تعريف قانونی روشن و  آگاه باشند. در صورت  آن  حقوقی 

ات قرار  دقيق، ممکن است افراد بدون اطلاع کافی در معرض مجاز

گيرند که اين امر مغاير با اصول عدالت کيفري و حقوق بشر است  
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(Mirzaei, 2024)  .  علاوه بر اين، تعريف قانونی روشن و دقيق

دهد جرم پولشويی به نهادهاي قضايی و انتظامی اين امکان را می

ها، معيارهاي واحد و مشخصی که در فرآيند رسيدگی به پرونده

افکنانه جلوگيري  اي و اختلافداشته باشند و از تفسيرهاي سليقه

کنند. اين موضوع در تضمين اجراي عدالت و حفظ اعتماد عمومی  

 . (Kazemi, 2021)به نظام قضايی نقش کليدي دارد 

 کنوانسیون مبارزه با فساد )مریدا(

کنوانسيون مبارزه با فساد سازمان ملل متحد، معروف به کنوانسيون  

ميلادي( تصويب   200۹هجري شمسی )  13۸۸مريدا، که در سال  

المللی،  سابقه در عرصه بينشد، به عنوان يك سند حقوقی مهم و بی

چارچوبی جامع و کارآمد براي مقابله با فساد مالی و اداري فراهم 

کرده است. اين کنوانسيون، به ويژه بر دو اصل بنيادين و کليدي  

می تأکيد  »پاسخگويی«  و  ستون»شفافيت«  عنوان  به  که  هاي  کند 

شناخته   فساد  با  مؤثر  مبارزه  و  حکومتی  سالم  نظام  هر  اصلی 

کارايی و سلامت  می شوند. رعايت اين اصول نه تنها به افزايش 

د عمومی و  ساز ارتقاء اعتماشود، بلکه زمينهنظام اداري منجر می 

تقويت حاکميت قانون است، که در نهايت امنيت و توسعه پايدار  

می تضمين  را  در .  (Kazemi, 2021)کند  اجتماعی  شفافيت 

معناي گسترده آن، به مفهوم فراهم آوردن دسترسی آزاد، سريع و 

تصميمبی فرآيندها،  با  مرتبط  اطلاعات  به  و  گيريطرفانه  ها 

  هاي مختلف اقتصادي است. عملکردهاي نهادهاي عمومی و بخش

اين دسترسی نه تنها به نهادهاي نظارتی و قضايی، بلکه به عموم 

يابد، تا بتوانند به صورت مستمر و  ها نيز تسري میمردم و رسانه

هاي دولتی را رصد و نقد کنند. مؤثر، عملکرد مسئولان و دستگاه

بدين ترتيب، شفافيت، به عنوان ابزاري قدرتمند در پيشگيري از 

زمينه کاهش  به  پنهانفساد،  سوءاستفادههاي  و  کاري،  مالی  هاي 

از سوي ديگر، .  (Rahimi, 2019)کند  اداري کمك شايانی می

کارکنان   و  مسئولان  تمامی  الزام  معناي  به  پاسخگويی  اصل 

گزارشدستگاه ارائه  به  حکومتی  درباره هاي  منظم  و  دقيق  هاي 

مراجع ذي به  افکار عمومی  عملکرد و تصميمات خود  صلاح و 

شود که مسئولان در برابر است. اين الزام به پاسخگويی، موجب می

با   قصور،  يا  تخلف  صورت  در  و  باشند  مسئول  خود  اعمال 

پاسخگويی ضمن  مجازات شوند.  مواجه  اصلاحی  اقدامات  و  ها 

مسئوليت  زمينهارتقاء حس  حکومتی،  ساختارهاي  در  ساز  پذيري 

هاي دولتی  تقويت نظم حقوقی و افزايش اعتماد عمومی به دستگاه

و  (Najafi, 2019)گردد  می شفافيت  ميان  تعامل  و  همگرايی   .

آورد که در آن نهادهاي حکومتی به  پاسخگويی، بستري فراهم می

طور مستمر تحت نظارت و ارزيابی قرار گرفته و از هرگونه فساد  

شود. اين فرآيند همچنين موجب بهبود  و سوءاستفاده جلوگيري می

هاي داخلی و خارجی و  گذاريفضاي کسب و کار، جذب سرمايه

گردد، زيرا فضاي سالم اقتصادي بدون  ارتقاء عدالت اجتماعی می

 ,Mousavi)فساد، محرک رشد و توسعه اقتصادي پايدار است  

. از نکات مهم ديگر در کنوانسيون مريدا، توجه به آموزش  (2023

ارتقاء ظرفيت  نظارتی و  مستمر و  نهادهاي  فنی و تخصصی  هاي 

آموزش است.  آگاهی قضايی  و  تخصصی  سطوح هاي  در  بخشی 

روش با  مقابله  توان  افزايش  در  حياتی  نقش  نوين  مختلف،  هاي 

ديده،  فساد دارد. بدون وجود نيروي انسانی متخصص و آموزش

نخواهند داشت   را  کارايی لازم  در عمل  نيز  قوانين  بهترين  حتی 

(Hosseini, 2023a, 2023b)  بر کنوانسيون  همچنين،   .

ضرورت تدوين قوانين و مقررات داخلی منطبق با اصول شفافيت  

سازد که  و پاسخگويی تأکيد کرده و کشورهاي عضو را ملزم می

و   بازرسی  مستقل  نهادهاي  جمله  از  قوي،  نظارتی  سازوکارهاي 

با   سازوکارها  اين  نمايند.  ايجاد  را  مردمی  شکايات  به  رسيدگی 

فراهم آوردن بستر قانونی و نهادي، موجب تقويت فرهنگ مقابله  

هاي هاي اخلاقی در بخشبا فساد در جامعه و نهادينه شدن ارزش

می کنوانسيون .  (Rahimi, 2023a)شود  عمومی  مجموع،  در 

مريدا با تأکيد بر شفافيت و پاسخگويی، چارچوبی استراتژيك و  

هاي دهد که به رغم پيچيدگیعملياتی براي مقابله با فساد ارائه می
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اجتماعی و سياسی، توانسته است اثرگذاري خود را در بسياري از  

اصلاحات   براي  موفق  الگويی  عنوان  به  و  دهد  نشان  کشورها 

نظام  در  فرهنگی  و  اين  ساختاري  گردد.  مطرح  اداري  هاي 

المللی، راهکارهاي مهمی براي  کنوانسيون، همراه با ساير اسناد بين

ارتقاء سلامت اداري و کاهش جرايم مالی، از جمله پولشويی، ارائه 

میمی آن  دقيق  اجراي  که  و  دهد  امنيت  عدالت،  حفظ  به  تواند 

بين و  ملی  سطح  در  پايدار  نمايدتوسعه  شايانی  کمك  .  المللی 

کنوانسيون مبارزه با فساد )مريدا( نقش بسيار مهم و اثرگذاري در 

هاي مالی و  کنترل و محدودسازي گردش مالی مشکوک در نظام 

کند. اين کنوانسيون با وضع مقررات  ي کشورهاي عضو ايفا میادار

آور، تلاش دارد تا از طريق تقويت شفافيت، افزايش  جامع و الزام

وجوه   جريان  کارآمد،  نظارتی  سازوکارهاي  ايجاد  و  پاسخگويی 

فعاليت  و  فساد  از  نمايد.  ناشی  مهار  و  شناسايی  را  مجرمانه  هاي 

در   اساسی  راهبردهاي  جمله  از  مشکوک  مالی  گردش  کنترل 

هاي فساد اقتصادي است که  پيشگيري از پولشويی و تضعيف بنيان

 ,Rahimi)کنوانسيون مريدا به طور ويژه به آن توجه کرده است  

2023b)  . 

 های اتحادیه اروپا در زمینه مبارزه با پولشویی دستورالعمل

هاي اتحاديه اروپا در زمينه مبارزه با پولشويی به عنوان  دستورالعمل

هاي حقوقی در سطح  ترين چارچوبترين و جامعيکی از پيشرفته

بهمنطقه  متوالی  نسل  چند  طی  يافتهاي،  تکامل  و  تا روز  اند 

پاسخگوي تغييرات پيچيده و رو به رشد جرايم مالی و پولشويی  

ها که مبناي اصلی نظام مبارزه با پولشويی  اين دستورالعمل  باشند.  

می تشکيل  را  اتحاديه  عضو  کشورهاي  ايجاد در  هدف  با  دهند، 

استانداردهاي هماهنگ و مؤثر، موجب تقويت همبستگی حقوقی  

نسل اول  .  (Mirzaei, 2024)اند  و نهادي در سراسر اروپا شده

هاي اتحاديه اروپا عمدتاً بر پايه الزامات اوليه شناسايی  دستورالعمل

)مشتري گزارشمشتري  و  تراکنشمداري(  مشکوک  دهی  هاي 

پايه تا قوانين  اي  طراحی شد و کشورهاي عضو را ملزم ساخت 

هاي غيرقانونی به سيستم مالی خود  براي پيشگيري از ورود پول

برابر  در  نسل  اين  اقدامات،  اين  اهميت  وجود  با  کنند.  تدوين 

شيوهروش و  پولشويی  نوين  مالی  هاي  تأمين  تر  پيچيده  هاي 

بود   ناکافی  با ظهور نسل دوم .  (Nikukar, 2023a)تروريسم 

تري تصويب گرديد که شامل  گيرانهها، مقررات سخت دستورالعمل

گسترش دامنه اشخاص و نهادهاي مشمول قانون، تقويت الزامات 

همکاريمشتري افزايش  و  بينمداري  همچنين  هاي  بود.  دولتی 

اي به نحوه شناسايی مالك واقعی اشخاص حقوقی و  توجه ويژه

هاي ناشی از سازوکارهاي نظارتی مؤثر مبذول شد تا بتوان ريسك

نسل .  (Kazemi, 2021)ساختارهاي پيچيده مالی را کاهش داد  

بيشتر ميان کشورهاي  سوم دستورالعمل با تمرکز بر هماهنگی  ها 

نظام بهبود  و  پولشويی  با  مبارزه  نهادهاي  تقويت  هاي عضو، 

اي به  دهی مالی شکل گرفت. اين نسل همچنين توجه ويژهگزارش

چارچوب اعمال  با  و  داشت  تروريسم  مالی  قانونی تأمين  هاي 

هاي مالی مرتبط با تروريسم  تر، سعی در محدودسازي جرياندقيق

دستورالعمل.  (Rostami, 2019b)نمود   تکاملی  روند  ها اين 

حقوقی،   انسجام  حفظ  براي  اروپا  اتحاديه  مستمر  تلاش  بيانگر 

ارتقاء سطح پيشگيري و مقابله با پولشويی و تأمين مالی تروريسم  

هم است.  و  جهانی  استانداردهاي  با  هماهنگی  چنين 

ها باعث شده است تا نظام هاي مکرر اين دستورالعملروزرسانیبه

و روش پيچيده  تحولات  با  مواجهه  در  بتواند  اروپا  هاي  حقوقی 

 نوين پولشويی و جرايم مالی، واکنش سريع و مؤثري داشته باشد 

 المللی تعامل ایران با اسناد بین

المللی در زمينه  روند الحاق جمهوري اسلامی ايران به اسناد بين

هاي اخير يکی  مبارزه با پولشويی و تأمين مالی تروريسم، طی سال

از موضوعات مهم حقوقی و سياسی کشور بوده است. اين روند، 

به دليل اهميت مقابله با جرايم مالی در حفظ سلامت نظام اقتصادي 

المللی، مورد توجه جدي قرار گرفته و  و نيز تأثيرات گسترده بين

با هدف هماهنگی هر چه بيشتر با استانداردهاي جهانی پيش رفته  



 

 

12 

دهه  .  (Karimi, 2021)است   اواخر  از  پذيرش   13۸0ايران  با 

هايی را براي  المللی در اين حوزه، تلاشهاي بينضرورت همکاري

المللی آغاز کرد. اين  هاي مهم بينپيوستن به معاهدات و کنوانسيون

ها عمدتاً در قالب بررسی و تصويب قوانينی بود که با اصول  اقدام

  1۹۸۸شده مانند کنوانسيون وين  هاي شناختهو الزامات کنوانسيون

. (Kamrani, 2020)و کنوانسيون پالرمو همخوانی داشته باشند  

يکی از مراحل کليدي در اين روند، تصويب قوانين داخلی متناسب  

المللی بود که نيازمند هماهنگی ميان قواي مختلف  با تعهدات بين

هاي  کشور، از جمله مجلس شوراي اسلامی، قوه قضائيه و دستگاه

هماهنگی اين  بود.  حقوقی  اجرايی  چارچوب  ايجاد  منظور  به  ها 

اجرايی براي  بينلازم  اسناد  مفاد  و  کردن  گرفت  صورت  المللی 

موجب شد تا قوانين مبارزه با پولشويی و تأمين مالی تروريسم در 

. (Mousavi, 2023)نظام حقوقی ايران تکميل و اصلاح شوند  

ها  المللی با چالشبا اين حال، فرآيند الحاق ايران به اين اسناد بين

و موانعی نيز روبرو بوده است که بخشی از آن به مسائل سياسی 

اند که  شود. اين موانع باعث شدههاي امنيتی مربوط میو نگرانی

سازي برخی از اسناد با تأخير مواجه شود  روند تصويب و اجرايی

محدوديت  برخی  همکاريو  در  بينها  بماند هاي  باقی  المللی 

(Kazemi, 2021) . 

علاوه بر اين، ايران تلاش کرده است با حفظ استقلال حقوقی و  

بين اسناد  مفاد  خود،  ملی  داخلی  منافع  مقتضيات  با  را  المللی 

هماهنگ سازد و سازوکارهايی براي اجراي مؤثر آنها در چارچوب  

گونه به  رويکرد  اين  نمايد.  طراحی  کشور  حقوقی  بوده  نظام  اي 

المللی، از تجاوز احتمالی  است که ضمن پايبندي به تعهدات بين

کند   جلوگيري  ملی  حاکميت  در  .  (Ghasemi, 2019b)به 

بين اسناد  به  ايران  اسلامی  الحاق جمهوري  المللی  مجموع، روند 

از تلاش ترکيبی  پولشويی،  با  فنی  مبارزه  هاي حقوقی، سياسی و 

با   ايران  حقوقی  نظام  بيشتر  همسويی  باعث  تدريج  به  که  بوده 

در   فرآيند همچنان  اين  هرچند  استانداردهاي جهانی شده است، 

 باشدحال تکميل و اصلاح می

 ها و موانع اجرای اسناد جهانی در نظام حقوقی داخلی چالش

المللی مبارزه با پولشويی در نظام هاي بيناجراي اسناد و کنوانسيون

ها و موانع متعددي حقوقی داخلی جمهوري اسلامی ايران با چالش

ترين آنها ملاحظات حاکميتی و امنيتی  رو است که يکی از مهمروبه

دغدغهمی از  ناشی  ملاحظات  اين  حفظ  باشد.  به  مربوط  هاي 

استقلال و حاکميت ملی، تأمين امنيت داخلی و مقابله با تهديدات 

قيد فرامرزي است که باعث شده است کشور در پذيرش کامل و بی

المللی احتياط بيشتري به خرج دهد  و شرط برخی از مفاد اسناد بين

(Kazemi, 2021)  .  حاکميت ملی به عنوان يکی از اصول بنيادين

بين سياست حقوق  و  میالملل  ايجاب  داخلی،  هر  هاي  که  کند 

کاري لازم المللی دقت و محافظهکشوري در پذيرش تعهدات بين

اين  در  شود.  حفظ  آن  ملی  امنيت  و  منافع  تا  باشد  داشته  را 

تعهدات  از  برخی  به  نسبت  ايران  اسلامی  جمهوري  چارچوب، 

المللی که ممکن است زمينه دخالت خارجی در امور داخلی يا  بين

هايی  نقض حريم خصوصی و امنيت کشور را فراهم سازد، نگرانی

کرده است   ديگر، مسائل  .  (Mousavi, 2023)مطرح  از سوي 

منطقه حساس  شرايط  در  ويژه  به  نيز  عامل  امنيتی  جهانی،  و  اي 

همکاري دامنه  کردن  محدود  در  بينمهمی  در هاي  ايران  المللی 

پولشويی محسوب می با  از سوءاستفاده  حوزه مبارزه  شود. ترس 

هاي  اطلاعات مالی و بانکی توسط نهادهاي خارجی يا سوءاستفاده

گير  احتمالی عليه منافع کشور، باعث شده است که نهادهاي تصميم

کنند   احتياط عمل  با  نظارتی  اين  .  (Najafi, 2019, 2020)و 

المللی به  ملاحظات موجب شده است که برخی بندهاي اسناد بين

صورت کامل يا با شرايط خاصی در قوانين و مقررات داخلی ايران  

تعهدات  اجراي  روند  در  ايران  ديگر،  عبارت  به  شوند.  منعکس 

همکاري ميان  منطقی  تعادلی  دارد  تلاش  بينخود،  و  هاي  المللی 

چالش بروز  از  تا  کند  برقرار  ملی  امنيت  و  حاکميت  هاي  حفظ 
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علاوه بر .  (Mousavi, 2023)داخلی و خارجی پيشگيري نمايد  

ايجاد پيچيدگی هايی در  اين، ملاحظات حاکميتی و امنيتی باعث 

روند تبادل اطلاعات مالی ميان ايران و ساير کشورها شده است.  

دادهمحدوديت  به  دسترسی  براي  خاصی  مقررات  و  و ها  ها 

المللی وضع شده است که گاه منجر به کندي و  هاي بينهمکاري

. (Rasouli, 2023)شود  اي میکاهش اثربخشی اقدامات مقابله

اين چالش مجموع،  میدر  ايجاب  ايران  ها  نظام حقوقی  که  کنند 

ضمن حفظ استقلال و امنيت خود، با اتخاذ راهکارهاي هوشمندانه  

نهادهاي   و  اسناد  با  متوازنی  و  سازنده  تعامل  بتواند  منسجم،  و 

المللی در زمينه مبارزه با پولشويی برقرار کند و در عين حال بين

همکاري از  ناشی  بالقوه  تهديدهاي  جلوگيري  از  نامتوازن  هاي 

 .نمايد

 المللی فعال در زمینه مقابله با پولشویی نهادهای بین

ترين نهادهاي تخصصی به عنوان يکی از مهم  گروه ويژه اقدام مالی

المللی در زمينه مبارزه با پولشويی و تأمين مالی تروريسم، نقش بين

اي در تدوين استانداردها و نظارت بر اجراي آنها در سطح  برجسته

می ايفا  سال  جهانی  در  گروه  اين  ارتقاء    1۹۸۹کند.  هدف  با 

دولتی براي مقابله با جرايم مالی تأسيس شد و از  هاي بينهمکاري

تنظيم  حوزه  در  کليدي  مراجع  از  يکی  به  تاکنون  زمان  آن 

است  سياست  شده  تبديل  مالی   ;Ghasemi, 2019b)هاي 

Mahmoudi, 2020b)  .سازمانی از   FATF ساختار  متشکل 

اعضاي اصلی که عمدتاً کشورهاي توسعه يافته و اقتصادي مهم 

بين نهادهاي  نمايندگان  علاوه  به  هستند،  وابسته  جهان  المللی 

هاي دارايی،  باشد. اعضاي اين گروه شامل نمايندگان وزراتخانهمی

سازمانبانك و  مرکزي،  عضو  هاي  کشورهاي  مالی  نظارتی  هاي 

بين استانداردهاي  يکديگر  همکاري  با  که  با  است  مبارزه  المللی 

. (Rostami, 2019b)کنند  روزرسانی میپولشويی را تدوين و به

عضو،   کشورهاي  بر  همکاري FATFعلاوه  با  از  نزديك  هاي 

منطقهسازمان بهره میاي و گروههاي  ديگر  تا  هاي تخصصی  برد 

پوشش گسترده اين  بتواند  باشد.  داشته  پولشويی  با  مبارزه  در  اي 

اي امکان هماهنگی و تبادل اطلاعات  ساختار چندسطحی و شبکه

توصيه اجراي  و  بخشيده  بهبود  را  کشورها  را  FATF هاي بين 

 هاي مهم ساختار. از ويژگی(Rostami, 2019b)کند  تسهيل می

FATF  کارگروه کميتهوجود  و  به  ها  که  است  تخصصی  هاي 

مانند تأمين مالی تروريسم، نظارت بر   بررسی موضوعات خاص 

سازي در کشورهاي عضو  اجراي استانداردها و حمايت از ظرفيت 

کميتهمی اين  دادهپردازند.  گردآوري  با  روندهاي ها  تحليل  و  ها 

سياست  میجهانی،  شکل  را  گروه  راهبردي  دهند هاي 

(Mahmoudi, 2020b)تصميم ساختار  بر  FATF گيري. 

نيازمند   اساس اجماع استوار است؛ به طوري که هر تصميم مهم 

می اعضا  همه  که  توافق  است  شده  باعث  ويژگی  اين  باشد. 

تصميمات اتخاذ شده از مقبوليت و اعتبار بالايی برخوردار باشند 

توصيه اجراي  به  بيشتري  انگيزه  با  اعضا  شوند و  متعهد  ها 

(Rostami, 2019b)  .اعضاي ترکيب  نهايت،  که   FATF در 

  ندگان ينما  نيبزرگ و همچن  يبا اقتصادها  شرفتهيپ  يشامل کشورها

 دهيبخش   یجهان  یگروه قدرت  ني است، به ا  یالمللنيب  يهاسازمان

امن  یمال  يهايگذاراست ي اثرگذار در س  یو آن را به مرجع   ی تيو 

ا است.  ساخته  سازمان  نيبدل  مهم  یساختار  ارتقا  ینقش    ي در 

 . کندیم فايا یفرامل  افتهيسازمان ميجرا باو مقابله   یمال ت يشفاف

 المللی پول و بانک جهانیصندوق بین

المللی پول و بانك جهانی، به عنوان دو نهاد مهم مالی صندوق بين

تقويت  بين و  اقتصادي  ثبات  از  در حمايت  اساسی  نقش  المللی، 

کنند. اين دو نهاد هاي مالی کشورهاي مختلف جهان ايفا مینظام 

ارائه   با  نيز  تروريسم  مالی  تأمين  و  پولشويی  با  مقابله  زمينه  در 

ارتقاي  برنامه براي  مناسبی  بستر  حمايتی،  و  نظارتی  هاي 

آورده فراهم  حقوقی  و  مالی  اند استانداردهاي 

(Pourmohammadi, 2020)  .صندوق برنامه نظارتی  هاي 

المللی پول بر ارزيابی سلامت مالی و اقتصادي کشورهاي عضو  بين
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هاي پرداخت  هاي بانکی، سيستمتمرکز دارد که شامل بررسی نظام

مکانيزم کنترل ريسك میو  ارزيابیهاي  اين  به شناسايی  شود.  ها 

و  پذيريآسيب  کرده  کمك  مالی  جرائم  و  پولشويی  برابر  در  ها 

 ,Rahmani) دهد  هايی را براي اصلاح ساختارها ارائه میتوصيه

هاي فنی و مالی، کشورها  بانك جهانی نيز با ارائه کمك.  (2024

کند. اين  هاي نظارتی و اجرايی خود ياري میرا در تقويت ظرفيت 

زيرساخت کمك توسعه  انسانی،  نيروي  آموزش  شامل  هاي  ها 

مالی   اطلاعات  واحدهاي  ايجاد  از  پشتيبانی  و  اطلاعات  فناوري 

هاي مالی  دهی و تحليل تراکنشاست که به بهبود کيفيت گزارش

هاي حمايتی اين  . از ديگر برنامه (Jafari, 2024a)شود  منجر می

با   متناسب  مقررات  و  قوانين  تدوين  در  همکاري  نهادها، 

المللی است که موجب همسويی قوانين داخلی  استانداردهاي بين

شود. اين هماهنگی قانونی،  می هاي گروه ويژه اقدام مالیبا توصيه

هاي سوءاستفاده  زمينه را براي افزايش شفافيت مالی و کاهش زمينه

المللی  . همچنين، صندوق بين(Jafari, 2024b)آورد  فراهم می

المللی،  اي و بينهاي منطقهپول و بانك جهانی با ترويج همکاري

روش استانداردسازي  و  موفق  تجربيات  تبادل  با  به  مبارزه  هاي 

شود کشورهاي  ها باعث میکنند. اين همکاريپولشويی کمك می

بهره با  برنامهعضو  يکديگر،  تجارب  از  بهبود  گيري  را  هاي خود 

دهند  نشان  بيشتري  مقاومت  مالی  جرائم  مقابل  در  و  بخشند 

(Rahimi, 2023b) . 

 نقش سایر نهادهای نظارتی و اجرایی  •

  ران يا   یاسلام  ي جمهور  ي نقش بانك مرکز  ران،يا  یدر نظام حقوق

  ياژهيو  گاهياز جا  يیدر مقابله با پولشو   یمال  يهادستگاه  ريو سا

  ي ريشگيپ  ،يیعنوان خط مقدم شناسانهادها به  نيبرخوردار است. ا

در کشف    يدينقش کل  ،یمشکوک مال  يهاتراکنش  یدهو گزارش

  ن يا  في و وظا  گاهيدارند. جا  افتهيجرم سازمان  نيو کاهش دامنه ا 

به پولشونهادها  با  مبارزه  قانون  در  مشخص  مصوب    يیصورت 

  ي بانك مرکز  اولاً،شده است.    فيتعر  يو اصلاحات بعد  13۸۶

بانکبه نظام  بر  ناظر  نهاد  تدو  یعنوان  مسئول   نيکشور، 

 ان،ي مشتر  ت يدر حوزه احراز هو  یو نظارت  یفن  يهادستورالعمل

  ي به اجرا  یو الزام مؤسسات مال  ي رعاديغ  یمال  يهاتراکنش  یبررس

.  (Ghasemi, 2019a, 2019b) است    يیضوابط مقابله با پولشو 

بهره  نيا با  امکان    شرفته،ي پ  یکيالکترون  يهاسامانهاز    يريگ نهاد 

واحد   قي مشکوک را فراهم ساخته و از طر  ي هات يفعال  يیشناسا

پولشو  با  مرکز  يیمبارزه  واحد   ي هاگزارش  ، يبانك  به  را  لازم 

مال م  یاطلاعات  بانك  یمال  يهادستگاه.  کندیارسال  ها،  شامل 

اعتبار کارگزار  هایصراف  مه،ي ب   يهاشرکت   ،يمؤسسات    يهايو 

  ،يیاند بر اساس مقررات مصوب، نسبت به شناسا موظف  زيبورس ن

  يی شناسا  ني. انديمعاملات مشکوک اقدام نما  یدهثبت و گزارش

ها صورت  شده در دستورالعمل  ف يتعر  يرفتار  يالگوها   يبر مبنا 

نامتعارف    رديگ یم تراکنش  هرگونه  توج  ايو    ، ياقتصاد  هيفاقد 

بانك   نقش.  (Najafi, 2019, 2020)است    یدهمشمول گزارش

مسئول    نينهاد همچن  نيفراتر از نظارت صرف است و ا  يمرکز

بانک  نظام  کارکنان  مستمر  زم  یآموزش  پولشو   نهيدر  با    يی مقابله 

آگاه تا  تشخ  یاست  در  لازم  مهارت  موارد    صيو  با  برخورد  و 

 یتخصص  يهاصورت دورهها بهآموزش  نيشود. ا   ت يمشکوک تقو 

کارگاه م  یعمل  يهاو   ,Mahmoudi, 2020a)  شوندیاجرا 

2020b)  .وظا  در مرکز   فيکنار  بانك  است    يفوق،  موظف 

آمار  يادوره  يهاگزارش فعال  يو  به  مشکوک    يهات يمربوط 

مقابله   یعال  يرا به شورا  یها و مؤسسات مالشده از بانك  افت يدر

پولشو  ارز  يیبا  امکان  تا  دهد  اتخاذ    ت يوضع  یکل  یابيارائه  و 

آ  ماتيتصم  از.  (Rostami, 2019a, 2019b)  ديکلان فراهم 

س  ی مال  يها دستگاه  گر،ي د  يسو  بودن  دارا  کنترل    يهاستمي با 

در ممانعت    یها و نظارت مستمر، نقش مهمتراکنش  شيپا  ،یداخل

 نيدارند. ا  یرسم  ي از ورود وجوه حاصل از جرم به چرخه اقتصاد

همچندستگاه نگهدار  نيها  به  مشتر  يموظف  و    اني سوابق 

امر به    نيکه ا  ستندها به مدت مشخص شده در قانون هتراکنش
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رد  ت يشفاف  جاديا امکان  کمك    یابيو  سوءظن  بروز  در صورت 

که    انيشا.  (Hosseini, 2024a, 2024b)  کندیم است  ذکر 

  ی مؤسسات مال  اي  ي مذکور توسط بانك مرکز  فيعدم انجام وظا

گردد. به طور    يفريو ک   یمال  ،یانتظام  يهاموجب مجازات  تواندیم

کارکنان گزارش  یخاص،  در  کنند،   یکوتاه  يیشناسا  اي  یدهکه 

مسئول قضا  یانضباط  ت يمشمول  بود    يیو   ,Abbasi)خواهند 

2024a, 2024b). 

 پیشنهادهایی برای اصلاح ساختار حقوقی ایران 

نظام حقوق  يبرا تطابق  استانداردها  راني ا  ی ارتقاء    ی المللنيب   يبا 

پولشو با  تأم  يیمقابله  تقن  سم،يترور  یمال   نيو  و    ینياصلاح 

توص  قيدق  یهماهنگ و  يهاهيبا  مال  ژهيگروه  (  FATF)  یاقدام 

ا   يضرور با  نياست.  گونه  دي اصلاحات  که    یطراح  يابه  شوند 

  ي هايهمکار   يلازم برا  ر بست  ،ی ضمن حفظ استقلال و منافع مل

لازم است   نخست،فراهم گردد.    یمال  ت يشفاف   شيو افزا  یالمللنيب

  ی روزرسانو به  يبازنگر  يیمبارزه با پولشو   نه يموجود در زم  نيقوان

تا خلأها و  یقانون  يشوند  به  جرم  ژهيموجود،    يانگاردر حوزه 

جامع و    یني قوان  ب يپوشش داده شود. تصو   سم،يترور  یمال  نيتأم

 FATF  يهاهيالزامات توص  يپاسخگو   تواندیم  نه،يزم  نيدر ا  قيدق

مجرمان فراهم آورد   ب يتعق  يبرا  يمؤثر  ياجرا  مانت باشد و ض

(Sharifi, 2021).،مختلف از جمله    نيقوان  انيم  یهماهنگ   دوم

پولشو  با  مبارزه  به    یبانک  ني قوان  ،يیقانون  مربوط  مقررات  و 

از تضادها  ابدي  شيافزا  ديبا   یمال  ينهادها   يی و اجرا  یقانون  يتا 

و کارآمد   کپارچهيبه صورت    ینظارت  يندهايشود و فرآ  يريجلوگ 

توسعه مقررات مرتبط با  سوم،. ( Kamrani, 2020)اجرا شوند 

مشکوک و حفظ سوابق    يهاتراکنش  یدهگزارش  ،یمال  ت يشفاف

کشور بتواند به سرعت و دقت    یاست تا نظام مال  يضرور  یمال

فعال به  نسبت  دهد   یرقانونيغ   يهات يلازم  نشان  واکنش 

(Mirzaei, 2019)  .،مشخص   ی حقوق  يسازوکارها  جاديا  چهارم

زم  یالمللنيب   يهايهمکار  ليتسه   يبرا اطلاعات،    نه يدر  تبادل 

بازپس  قاتيتحق و  ناش  ي ريگمشترک  جرا  ی اموال  از    ،یمال  مياز 

م  یاصلاح  يهاضرورت  گريد که  تقو  تواندیاست    تيموجب 

 . (Soltani, 2020)شود   یجهان یدر نظام مال رانيا گاهيجا

 جایگاه نظام بانکی در فرآیند مقابله با پولشویی 

عنوان  اي دارند و بهها در نظام اقتصادي هر کشور جايگاه ويژهبانك

هاي مالی، وظيفه هدايت منابع پولی جامعه را بر  ترين واسطهمهم

گرفته اشخاص عهده  مازاد  وجوه  طرف  يك  از  نهادها  اين  اند. 

مدت،  هاي کوتاهصورت سپردهحقيقی و حقوقی را جذب کرده و به

کنند، و از طرف ديگر اين منابع را بلندمدت و جاري نگهداري می

قرار   متقاضيان  اختيار  در  اعتبارات  و  تسهيلات  اعطاي  قالب  در 

بانكمی ترتيب،  بدين  و  دهند.  سرمايه  صاحبان  ميان  پلی  ها 

نيازمندان به منابع مالی ايجاد کرده و فرآيند گردش پول در اقتصاد  

مالی، اگرچه در  گري  کنند. همين کارکرد واسطهملی را تسهيل می

شود، اما در  گذاري میظاهر سبب تحرک اقتصادي و رونق سرمايه

کنترل فقدان  نظارتصورت  و  قانونی  میهاي  دقيق،  تواند  هاي 

ايجاد   پولشويی  همچون  غيرقانونی  مقاصد  براي  مناسب  بستري 

حيث  .  (Hosseini, 2024b)نمايد   از  بانکی  عمليات  ماهيت 

به گستردگی،  و  فرصت گونهتنوع  اشخاص  که  است  هاي  اي 

پيدا مختلفی براي ورود پول اقتصاد  هاي کثيف به چرخه رسمی 

هاي  هاي سپرده، انتقال وجوه ميان حسابکنند. افتتاح حسابمی

بين و  ضمانت داخلی  صدور  از نامهالمللی،  استفاده  بانکی،  هاي 

بانکی و خدمات ارزي، همگی ابزارهايی هستند که  هاي بينحواله

هاي ناشی از  توانند براي تطهير سرمايهدر عين کارکرد مشروع، می

عنوان نمونه، فردي که از  يافته به کار گرفته شوند. بهجرايم سازمان

درآمد   اقتصادي  جرايم  ارتکاب  يا  مخدر  مواد  قاچاق  طريق 

گذاري  تواند آن را از طريق سپردهنامشروع به دست آورده است می

انتقال بانك،  حساب  در  در  به  ادغام  سپس  و  مختلف  هاي 

نمايد فعاليت  تبديل  مشروع  پول  به  قانونی،  ظاهراً  اقتصادي  هاي 

(Mousavi, 2023)ها نهادهايی  . از منظر حقوق عمومی، بانك
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هرگونه   بنابراين،  است.  استوار  آنها  بر  عمومی  اعتماد  که  هستند 

آنها می تواند آثار مخربی بر نظم خلل در کارکرد شفاف و سالم 

بانك که  هنگامی  گذارد.  برجاي  ملی  امنيت  حتی  و  ها  اقتصادي 

داده  به پولشويی دخالت  فرايند  در  غيرمستقيم  يا  صورت مستقيم 

يابد و اين امر  شوند، اعتماد عمومی به نظام بانکی کاهش میمی

هاي غيررسمی و کاهش تمايل مردم گذاريمنجر به افزايش سرمايه

ها خواهد شد. چنين وضعيتی در نهايت  گذاري در بانكبه سپرده

تواند چرخه توليد ملی را مختل کند و موجب تضعيف کارکرد می

شود  سياست  دولت  مالی  و  پولی  در .  (Karimi, 2021)هاي 

قانون نيز  کيفري  حقوق  چنين  حوزه  از  پيشگيري  براي  گذار 

ها را به رعايت تکاليف مشخصی ملزم کرده  هايی، بانكسوءاستفاده

اند از: احراز هويت مشتريان  ترين اين تکاليف عبارتاست. مهم

تراکنش انجام  يا  افتتاح حساب  زمان  منشأ  در  بررسی  مالی،  هاي 

شود، ثبت و ضبط دقيق عمليات  وجوهی که وارد سيستم بانکی می

صلاح.  هاي مشکوک به مراجع ذيبانکی و گزارش فوري تراکنش

ها در انجام اين تکاليف قصور ورزند، نه تنها زمينه چنانچه بانك

عنوان  توانند بهاند، بلکه خود میارتکاب پولشويی را تسهيل کرده

شريك يا معاون جرم تحت تعقيب کيفري قرار گيرند. به همين  

هاي کيفري مرتبط با پولشويی، رد پاي  دهدليل، در بسياري از پرون

میبانك به چشم  آنها  کارکنان  و  نشانها  امر  اين  و  دهنده خورد 

واسطه نقش  بالاي  است  حساسيت  حوزه  اين  در  مالی  گري 

هاي عملی نشان  از سوي ديگر، تجربه.(12۵ص  :  1400)جعفري،  

به مجرمان  که  است  بانكداده  خاص  پوشش  طور  دليل  به  را  ها 

کنند. زيرا نظام بانکی از ديد  هايشان انتخاب میمشروعيت فعاليت 

شود.  افکار عمومی و مراجع نظارتی، نهادي رسمی و معتبر تلقی می

بنابراين، هرگونه انتقال وجوه از مسير بانك، در ظاهر مشروعيت  

يافته و رديابی منشأ غيرقانونی آن دشوارتر خواهد بود. اين ويژگی  

عنوان  شناسی بهها در ادبيات حقوقی و جرمباعث شده است بانك

»نقطه آغازين فرآيند پولشويی« معرفی شوند؛ زيرا نخستين مرحله  

پول ورود  طريق  از  از  اغلب  اقتصادي  سيستم  به  نامشروع  هاي 

 ,Mousavi)گيرد  هاي بانکی صورت میگذاري يا تراکنشسپرده

می.  (2023 ابعاد،  اين  به  توجه  واسطهبا  کارکرد  گفت  اي توان 

بانكبانك مثبت،  چهره  در  است.  متفاوت  چهره  دو  داراي  ها  ها 

سامان تقويت  عامل  و  اقتصادي  رونق  ايجاد  پول،  گردش  دهی 

اعتماد عمومی هستند. اما در چهره منفی، در صورت ضعف نظارت  

تواند به يکی از کارآمدترين ابزارهاي  و کنترل، همين کارکرد می

ها  هاي نامشروع تبديل شود. بدين ترتيب، نقش بانكتطهير پول

در اقتصاد مدرن نقشی دوگانه است که از يك سو موتور محرک  

مالی   نظام  براي سلامت  بالقوه  تهديدي  ديگر  از سوي  و  اقتصاد 

 شود.  محسوب می

کند که مقررات حقوقی و نظارتی با دقت  اين دوگانگی ايجاب می

گيري از کارکردهاي مثبت  بيشتري تدوين و اجرا شود تا ضمن بهره

 ها، از کارکردهاي منفی آن در حوزه پولشويی پيشگيري گردد بانك

 ها در پیشگیری و کشف پولشویی مسئولیت بانک

ترين ابزارهاي مقابله با پولشويی در نظام بانکی، الزام  يکی از مهم

بانك نظارت بر معاملات  قانونی  ها به شناسايی دقيق مشتريان و 

عنوان اصل  مالی آنان است. اين الزام که در حقوق بانکی از آن به

منظور جلوگيري از ورود وجوه  شود، به»شناخت مشتري« ياد می

بينی شده است. به موجب  نامشروع به چرخه رسمی اقتصاد پيش

بانك اصل،  موظفاين  انجام ها  يا  حساب  افتتاح  زمان  در  اند 

هاي مالی، هويت دقيق اشخاص را احراز کنند و از پذيرش تراکنش

ها مبهم يا غيرشفاف است خودداري نمايند  وجوهی که منشأ آن

(Jafari, 2024a, 2024b)  .بانك قانونی  اين  وظايف  در  ها 

زمينه شامل چند بعد اساسی است. نخستين وظيفه، احراز هويت 

دقيق مشتري در بدو ورود به سيستم بانکی است. بدين معنا که 

ها را  ها بايد مدارک شناسايی معتبر دريافت کرده و صحت آنبانك

سامانه طريق  سوءاستفاده  از  از  اقدام  اين  کنند.  کنترل  ملی  هاي 

هاي متعدد با هويت جعلی جلوگيري  مجرمان براي افتتاح حساب
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هاي مالی ها و تراکنشکند. دومين وظيفه، پايش مداوم حسابمی

توانند صرفاً به احراز هويت اوليه بسنده  ها نمیمشتريان است. بانك

کنند، بلکه بايد در طول زمان بر گردش مالی مشتريان نظارت کرده 

و در صورت مشاهده هرگونه تراکنش نامتعارف يا غيرعادي، آن  

به دهند  را  گزارش  و  ثبت  مشکوک  معامله   ,Hosseini)عنوان 

2024a, 2024b)  .گذار در قوانين  از نظر حقوق کيفري، قانون

هايی  ها را مکلف کرده است که تراکنشمبارزه با پولشويی، بانك

می نظر  به  غيرعادي  ماهيت  يا  تواتر  مبلغ،  لحاظ  از  که  رسند، را 

صلاح گزارش  بدون فوت وقت به واحدهاي نظارتی و مراجع ذي

نه قانونی  تکليف  اين  بانكدهند.  اقتصادي  تنها  نهادهاي  به  را  ها 

عنوان »خط مقدم« مقابله با ها را بهکند، بلکه آنصرف تبديل نمی

نمايد. در واقع، شناسايی و گزارش معاملات  پولشويی معرفی می

هاي  ترين ابزارهاي کشف زودهنگام جريانمشکوک، يکی از مهم

بعد ديگر مسئوليت  .  (Nikukar, 2023b)مالی غيرقانونی است  

هاست.  ها، ثبت و نگهداري دقيق اطلاعات مربوط به تراکنشبانك

موظفبانك مدت مشخصی ها  براي  را  مشتريان  مالی  اند سوابق 

نگهداري کنند تا در صورت نياز مراجع قضايی و نهادهاي نظارتی 

آن از  میبتوانند  تکليف  اين  انجام  عدم  نمايند.  استفاده  تواند ها 

موجب مسئوليت انتظامی و حتی کيفري بانك و مديران آن شود،  

سازي  چرا که قصور در نگهداري اطلاعات عملاً به معناي فراهم

پنهان جهت  مجرمان  براي  بود  بستر  خواهد  وجوه  منشأ  سازي 

(Sadeghi, 2020)  .  اين نيز  اجتماعی  و  اقتصادي  منظر  از 

ها در شناسايی مشتريان  وظايف اهميت فراوانی دارد. زيرا اگر بانك

مالی   نظام  به  عمومی  اعتماد  نکنند،  دقت  مشکوک  معاملات  و 

گذاران تمايلی به نگهداري وجوه خود در  تضعيف شده و سرمايه

نهبانك وضعيتی  چنين  داشت.  نخواهند  گسترش  ها  موجب  تنها 

ثباتی مالی و افزايش تورم نيز  شود، بلکه به بیاقتصاد زيرزمينی می

می جنبه  دامن  بر  علاوه  تکاليف  اين  دقيق  اجراي  بنابراين،  زند. 

نيز  اقتصادي  نظام  سلامت  حفظ  راستاي  در  کيفري،  و  حقوقی 

در عمل نيز تجربه نشان داده  .  (Karimi, 2021)ضروري است  

ها نقش کليدي در کشف و پيشگيري از پولشويی  است که بانك

المللی هاي بزرگ مالی در سطح ملی و بيندارند. بسياري از پرونده

بانك افشا شدهاز طريق گزارش معاملات مشکوک توسط  اند. ها 

موقع مشتري و رصد اين موضوع بيانگر آن است که شناسايی به

ها نه تنها يك وظيفه قانونی، بلکه ابزاري کارآمد براي دقيق تراکنش

می بنابراين،  است.  مالی  جرايم  با  عملی  که مبارزه  گفت  توان 

بانك معاملات مسئوليت  گزارش  و  مشتريان  شناسايی  در  ها 

مشکوک، يکی از ارکان اصلی نظام حقوقی مبارزه با پولشويی به  

 رود  شمار می

با  مقابله  سازوکارهای  ارتقاء  برای  پیشنهادی  راهکارهای 

 پولشویی 

ها و کارکنان به عنوان يکی  تقويت ظرفيت حقوقی و آموزشی بانك

مهم پولشويی،  از  با  مقابله  سازوکارهاي  ارتقاء  راهکارهاي  ترين 

نيازمند رويکردي جامع و چندوجهی است که هم بعد حقوقی و  

هم بعد عملياتی را پوشش دهد. از منظر حقوقی، ظرفيت حقوقی  

ها شامل توانايی درک کامل و اجراي دقيق الزامات قانونی،  بانك

المللی،  هاي داخلی منطبق با مقررات ملی و بينتدوين دستورالعمل

فرآيندهاي   مستندسازي  تضمين  و  پاسخگو  ساختارهاي  ايجاد 

ها و  شود بانكداخلی است. فقدان ظرفيت حقوقی کافی باعث می

ها در مواجهه با نهادهاي نظارتی و قضايی دچار خلأ  مديران آن 

اعی شوند و در صورت کوتاهی يا تخلف، مسئوليت کيفري و  دف

ها به شدت افزايش يابد. به عنوان مثال، عدم رعايت مفاد  مدنی آن 

هاي مرکز اطلاعات مالی  قانون مبارزه با پولشويی و دستورالعمل

هاي مشکوک  دهی تراکنشممکن است موجب تأخير در گزارش

و فقدان شواهد مستند شود و بانك را در معرض دعاوي قضايی  

دهد   بعد .  (Kazemi, 2021)قرار  حقوقی،  ظرفيت  کنار  در 

بانك کارکنان  است.  مطرح  مکمل ضروري  عنوان  به  ها  آموزشی 

به قوانين داخلی و   از آگاهی کامل نسبت  بايد در تمامی سطوح 
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بين ريسك،  الزامات  تحليل  توانايی  و  باشند  برخوردار  المللی 

تراکنش الگوهاي غيرمعمول و شناسايی  هاي مشکوک، تشخيص 

فناوري از  برنامهاستفاده  باشند.  داشته  را  نوين  آموزشی  هاي  هاي 

به و  مستمر  و  بايد  مقررات  تغييرات  با  کارکنان  تا  باشند  روز 

کافی   آموزش  فقدان  شوند.  هماهنگ  پولشويی  نوين  روندهاي 

ها، تأخير در  تواند منجر به خطاهاي انسانی در تحليل تراکنشمی

دهی و کاهش اثربخشی اقدامات پيشگيرانه شود و اين امر  گزارش

بانك عملياتی  و  حقوقی  ريسك  مستقيم  شکل  افزايش  به  را  ها 

 .(Mahmoudi, 2020a)دهد می

 گیرینتیجه 

سازوکارهاي حقوقی پيشگيري و مقابله با پولشويی در نظام بانکی  

ها اي جامع از قوانين، مقررات، دستورالعملايران مبتنی بر مجموعه

هاي نهادي است که با هدف شناسايی، پيشگيري و مقابله  و رويه

فعاليت  طراحی شدهبا  غيرقانونی  مالی  اين  هاي  اصلی  محور  اند. 

و اصلاحات   13۹۵سازوکارها، قانون مبارزه با پولشويی مصوب  

بانك که  است  آن  پايش  بعدي  مشتريان،  شناسايی  به  ملزم  را  ها 

هاي مشکوک به مرکز اطلاعات  دهی فعاليت ها و گزارشتراکنش

می کارکنان  مالی  و  مديران  مسئوليت  دقيق،  جزئيات  با  و  نمايد 

میبانك تعيين  مقررات  اجراي  در  را  حقو.  کندها  منظر  قی،  از 

ها شامل توانايی درک و اجراي دقيق الزامات  ظرفيت قانونی بانك

با مقررات ملی و  قانونی، تدوين دستورالعمل هاي داخلی منطبق 

المللی، ايجاد ساختارهاي پاسخگو و تضمين مستندسازي کامل  بين

تواند باعث  ها میفرايندها است. ضعف در ظرفيت حقوقی بانك

هاي داخلی و مقررات ملی شود و  کوتاهی در اجراي دستورالعمل

مسئوليت مدنی و کيفري مديران را افزايش دهد. براي نمونه، عدم 

دستورالعمل و  پولشويی  با  مبارزه  قانون  مفاد  مرکز  رعايت  هاي 

می مالی  گزارشاطلاعات  در  تأخير  تراکنشتواند  هاي  دهی 

و    مشکوک و فقدان شواهد مستند را به همراه داشته باشد و بانك

نظارتی قرار   اقدامات  آن را در معرض دعاوي قضايی و  مديران 

جنبه.دهد از  با  يکی  هماهنگی  سازوکارها،  اين  کليدي  هاي 

هاي پولی و مالی جهانی  المللی و الزامات سازماناستانداردهاي بين

توصيه FATF مانند رعايت  ايجاد   FATF هاياست.  شامل 

بهره تطبيق،  مستقل  فناوريواحدهاي  از  تحليل  گيري  نوين  هاي 

برنامهتراکنش توسعه  و  ها،  کارکنان  مستمر  آموزش  هاي 

دهی منظم به نهادهاي نظارتی است. اين اقدامات نه تنها  گزارش

دهند، بلکه خطر اقدامات ها را ارتقا میشفافيت و پاسخگويی بانك

بين محدوديت تنبيهی  و  را  المللی  خارجی  بانکی  تعاملات  هاي 

می ايران  .ددهنکاهش  در  پولشويی  از  پيشگيري  سازوکارهاي 

بر  مجموعه در  را  فناوري  و  آموزشی  نظارتی،  فرايندهاي  از  اي 

بانكمی تقويت ظرفيت حقوقی و آموزشی  کارکنان،  گيرند.  ها و 

سامانه تراکنشتوسعه  تحليل  هوشمند  ايجاد  هاي  بانکی،  هاي 

گزارشرويه با  هاي  مستمر  هماهنگی  و  مستقل  و  مستند  دهی 

ترين عناصر اين سازوکارها  نهادهاي قضايی و امنيتی از جمله مهم

ها بتوانند شود که بانكاجراي هماهنگ اين عناصر باعث می.هستند

هاي مشکوک را به موقع شناسايی، تحليل و گزارش کنند  تراکنش

آموزشی،   بعد  در  نمايند.  تقويت  را  خود  حقوقی  پاسخگويی  و 

آموزش مستمر کارکنان را طراحی کنند که  هاي ها بايد برنامهبانك

تراکنش تحليل ريسك، شناسايی  از شامل  استفاده  هاي مشکوک، 

هاي قانونی  هاي نوين و آشنايی کامل با حقوق و مسئوليت فناوري

باشد. آموزش مستمر موجب افزايش دقت، کاهش خطاهاي انسانی  

بانك حقوقی  پاسخگويی  ارتقاي  میو  در ها  را  کارکنان  و  شود 

تراکنش و  پيچيده  شرايط  با  توانمند  مواجهه  غيرمعمول  هاي 

سامانه.  سازدمی توسعه  فناوري،  بعد  تحليل  در  هوشمند  هاي 

بهرهتراکنش شامل  دادهها  پردازش  از  کلان، گيري  هاي 

هاي شناسايی الگوهاي مشکوک و هوش مصنوعی، امکان الگوريتم

تراکنش مستمر  تراکنپايش  زنجيره  رديابی  ارائه  شها،  و  ها 

ها موجب کاهش  آورد. اين سامانههشدارهاي فوري را فراهم می

دهی و هماهنگی مؤثر با  خطاهاي انسانی، افزايش سرعت گزارش
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می نظارتی  بانكنهادهاي  و  میشوند  قادر  را  در  ها  که  سازند 

تراکنشکوتاه زمان  اقدامات  ترين  و  شناسايی  را  پرريسك  هاي 

انجام دهند دهد که موفقيت  تحليل حقوقی نشان می.اصلاحی را 

سازوکارهاي پيشگيري و مقابله با پولشويی، نه تنها به وجود قوانين  

آن اجراي  نحوه  به  بلکه  تطبيق، مناسب  واحدهاي  استقلال  ها، 

هاي هوشمند وابسته  گيري از سامانهکيفيت آموزش کارکنان و بهره

تواند مسئوليت مدنی و ها میاست. هر گونه کوتاهی در اين حوزه

منظر  از  و  باشد  داشته  همراه  به  را  کارکنان  و  مديران  کيفري 

شورهاي  تجربه ک .المللی نيز تعاملات مالی کشور را محدود کندبين

بانك پيشرفته نشان میاروپايی و  از ترکيب  هاي  دهد که استفاده 

هاي هوشمند تحليل  ظرفيت حقوقی قوي، آموزش مستمر و سامانه

تراکنش، موجب استقلال واحدهاي تطبيق، کاهش تضاد منافع و  

شود. اين اقدامات باعث  افزايش هماهنگی با نهادهاي نظارتی می

ها و  افزايش اثربخشی مقابله با پولشويی و شفافيت عملکرد بانك

می استانداردهايمديران  با  تطبيق  و  و   FATF گردد 

سازي عملياتی براي پياده.کندرا تسهيل می AML هايدستورالعمل

 :بايست اقدامات زير را انجام دهندها میاين سازوکارها، بانك

تحليل   توانايی  با  مستقل  آموزشی  و  حقوقی  واحدهاي  ايجاد 

 حقوقی و ريسك 

 هاي آموزش مستمر کارکنان و مديران طراحی و اجراي برنامه

سامانه شناسايی  توسعه  قابليت  با  تراکنش  تحليل  هوشمند  هاي 

 هاي پرريسك الگوهاي غيرمعمول و تراکنش

 ايجاد هماهنگی بين واحدهاي عملياتی، تطبيق و نهادهاي نظارتی

داده يکپارچهاستانداردسازي  و  سامانهها  افزايش  سازي  براي  ها 

 دقت و سرعت عملکرد 

شبيه سناريوهاي  و  طراحی  کارکنان  عملی  آموزش  براي  سازي 

 مديران

هاي پولی و مالی جهانی در زمينه مبارزه  ترين الزامات سازمانمهم

مجموعه پولشويی  توصيهبا  و  استانداردها  از  و  اي  عملی  هاي 

هاي  حقوقی است که هدف اصلی آن پيشگيري از جريان سرمايه

هاي مالی است. اين الزامات،  غيرقانونی و ارتقاي شفافيت در نظام

تا فرآيندهاي شناسايی  ها و مؤسسات مالی را ملزم میبانك کند 

تراکنش پايش مستمر  گزارشمشتريان،  تحليل ريسك و  دهی  ها، 

از تراکنش کنند.  هاي مشکوک را به صورت دقيق و مستند اجرا 

منظر حقوقی، اين الزامات نه تنها بر وجوه مالی و اقتصادي تمرکز  

را در ها  دارند، بلکه به وضوح مسئوليت مديران و کارکنان بانك

دستورالعمل و  قوانين  رعايت  میقبال  مشخص  هر  ها  و  کنند 

تواند به مسئوليت مدنی و کيفري منجر  ها میکوتاهی در اجراي آن

توسعه   داخلی،  کنترل  و  تطبيق  مستقل  واحدهاي  ايجاد  شود. 

هاي نوين گيري از فناوريهاي هوشمند تحليل تراکنش، بهرهسامانه

هاي  و هوش مصنوعی براي شناسايی الگوهاي پيچيده و تراکنش

مهم از  کارکنان،  مستمر  آموزش  و  اين  غيرمعمول،  ارکان  ترين 

دهد که نه تنها  ها امکان میالزامات هستند. اين رويکردها به بانك

با   مواجهه  در  بلکه  کنند،  مقابله  پولشويی  با  پيشگيرانه  شکل  به 

زم را  دعاوي قضايی و اقدامات نظارتی، شفافيت و مستندسازي لا

الزامات نشان می دهد که تطبيق  داشته باشند. تحليل حقوقی اين 

المللی صرفاً يك الزام قانونی نيست،  ها با استانداردهاي بينبانك

می که  است  استراتژيك  و  عملی  ضرورت  يك  تواند بلکه 

بانكريسك مالی  نظام هاي حقوقی و  اعتبار  و  داده  کاهش  را  ها 

 .المللی ارتقا دهدبانکی کشور را در سطح ملی و بين

هم  مسير  در  زيادي  حد  تا  ايران  حقوقی  با  نظام  راستايی 

المللی مبارزه با پولشويی حرکت کرده است، اما  استانداردهاي بين

شکافچالش و  قوانين  ها  دارد.  وجود  همچنان  عملياتی  هاي 

بانك پولشويی،  با  مبارزه  قانون  جمله  از  به  داخلی،  ملزم  را  ها 

تراکنش پايش  مشتريان،  گزارششناسايی  و  فعاليت ها  هاي دهی 

می مالی  اطلاعات  مرکز  به  قانونی مشکوک  چارچوب  و  کنند 

می فراهم  پولشويی  از  پيشگيري  براي  منظر محکمی  از  آورند. 

ها  حقوقی، اين قوانين به وضوح مسئوليت مديران و کارکنان بانك
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تواند پيامدهاي کنند و هرگونه کوتاهی در اجرا میرا مشخص می 

حقوقی جدي داشته باشد. با اين حال، در بعد عملياتی و اجرايی،  

چالش با  ايران  بانکی  زيرساخت نظام  ضعف  همچون  هاي  هايی 

سامانه از  استفاده  در  محدوديت  اطلاعات،  هوشمند فناوري  هاي 

تحليل تراکنش و عدم آموزش مستمر کارکنان مواجه است. تحليل  

دهد که صرف وجود قانون کافی نيست و موفقيت  حقوقی نشان می

در پيشگيري از پولشويی مستلزم هماهنگی ميان واحدهاي بانك،  

نهادهاي نظارتی و قضايی، توسعه فناوري و آموزش مستمر است.  

شکاف میاين  باعث  عملياتی  الزامات  هاي  از  برخی  که  شود 

ها نها در سطح نظري رعايت شوند و تحقق کامل آنالمللی تبين

ريزي و نظارت مستمر باشد.  گذاري، برنامهدر عمل نيازمند سرمايه

در ايران، نهادهاي متعددي مسئول نظارت و پيشگيري از پولشويی  

در نظام بانکی هستند که هر يك نقش مکمل و مؤثري دارند. بانك 

هاي ضدپولشويی  مرکزي با وظيفه نظارت بر اجراي دستورالعمل

بانك قانونی  ساختار  تطبيق،  واحدهاي  عملکرد  ارزيابی  را  و  ها 

بين داخلی و  الزامات  مرکز  المللی هدايت میجهت رعايت  کند. 

و   تحليل  دريافت،  وظيفه  کليدي،  نهاد  عنوان  به  مالی  اطلاعات 

گزارش تراکنشارسال  بانكهاي  به  مشکوک  نهادهاي  هاي  و  ها 

تی را بر عهده دارد. علاوه بر اين، نهادهاي قضايی و  قضايی و امني

فعاليت  شناسايی  صورت  در  پروندهامنيتی  مشکوک،  هاي  هاي 

کنند و اقدامات قانونی لازم را اجرا حقوقی و کيفري را پيگيري می

میمی نشان  نهادها  اين  عملکرد  حقوقی  تحليل  با  کنند.  که  دهد 

ها وابسته  وجود ساختارهاي قانونی و نهادي، اثربخشی واقعی آن

و   تطبيق  واحدهاي  استقلال  مؤثر،  اطلاعات  تبادل  هماهنگی،  به 

هاي هوشمند است. ضعف در هر يك از اين  گيري از سامانهبهره

هاي پرريسك،  تواند موجب تأخير در شناسايی تراکنشها میحوزه

ها و مديران ها و افزايش ريسك حقوقی بانكکاهش دقت گزارش

سوي ديگر، وجود اين نهادها و مقررات، ظرفيت تقويت شود. از  

ريسك مديريت  و  پاسخگويی  نظام  شفافيت،  در  را  حقوقی  هاي 

بانکی فراهم کرده و زمينه را براي توسعه و ارتقاي سازوکارهاي  

استانداردهاي   با  هماهنگی  و  ملی  سطح  در  پولشويی  با  مقابله 

 .سازدالمللی فراهم میبين

دهد که موفقيت در پيشگيري  در مجموع، تحليل حقوقی نشان می

و مقابله با پولشويی در نظام بانکی ايران نيازمند ترکيب مؤثر قوانين  

المللی، توسعه فناوري، آموزش مستمر کارکنان  داخلی، الزامات بين

و هماهنگی نهادي است. تنها با اجراي همزمان اين عناصر است  

بانك تراکنشها میکه  موقع شناسايی، توانند  به  را  هاي مشکوک 

ريسك دهند،  انجام  را  اصلاحی  را  اقدامات  مالی  و  حقوقی  هاي 

استانداردهاي   با  کامل  تطبيق  در  را  خود  جايگاه  و  دهند  کاهش 

جهانی تثبيت کنند. اين فرآيند نه تنها يك الزام قانونی بلکه يك  

پاسخ تقويت شفافيت،  گويی و  ضرورت عملی و راهبردي براي 

می تضمين  و  است  کشور  بانکی  نظام  بانكاعتبار  که  و  کند  ها 

آن  چالشمديران  برابر  در  بينها  و  داخلی  حوزه  هاي  در  المللی 

 .پذير باقی بمانندپولشويی توانمند و مسئوليت 

 پیشنهادات

 ها تقویت آموزش و ظرفیت حقوقی کارکنان و مدیران بانک .1

کمبود   پولشويی،  با  مقابله  در  بانکی  نظام  ضعف  نقاط  از  يکی 

ها  شود بانكآموزش تخصصی و مستمر کارکنان است. پيشنهاد می

هاي آموزشی منظم و کاربردي طراحی کنند که شامل تحليل  برنامه

ريسكتراکنش شناسايی  مشکوک،  با  هاي  آشنايی  حقوقی،  هاي 

هاي نوين  المللی و استفاده از فناوريها و الزامات بيندستورالعمل

ها، کاهش باشد. اين اقدام موجب ارتقاي دقت در شناسايی تراکنش

خطاهاي انسانی و افزايش پاسخگويی حقوقی مديران و کارکنان  

ريسكمی کاهش  در  مؤثري  نقش  و  مالی  شود  و  حقوقی  هاي 

 .ها داردبانك

سامانه۲ توسعه  تراکنش .  تحلیل  هوشمند  و  های  بانکی  های 

 سازی اطلاعات یکپارچه
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از فناوري الگوريتماستفاده گسترده  نوين، شامل  هاي تحليل  هاي 

الگوهاي  داده شناسايی  امکان  مصنوعی،  هوش  و  کلان  هاي 

شود  کند. پيشنهاد میهاي پيچيده را فراهم میمشکوک و تراکنش

سرمايهبانك با  سامانهها  در  ايجاد  گذاري  و  هوشمند  هاي 

ها و مرکز اطلاعات مالی، فرآيندهاي پايش  يکپارچگی ميان بانك

تر کنند. اين اقدام موجب افزايش  تر و دقيقدهی را سريعو گزارش

ها و تقويت هماهنگی  شفافيت، کاهش تأخير در شناسايی تراکنش

 .شودميان نهادهاي نظارتی می

و ۳ امنیتی  و  قضایی  بانکی،  نهادهای  میان  هماهنگی  تقویت   .

 ایجاد وحدت رویه عملیاتی

چالش از  نهادهاي  يکی  بين  کامل  هماهنگی  عدم  موجود،  هاي 

بانکی و دستگاه قضايی و امنيتی است که گاهی موجب تأخير در  

تراکنش سازوکارهاي  پيگيري  اثربخشی  کاهش  و  مشکوک  هاي 

 شود شود. پيشنهاد میپيشگيري می

دستورالعمل تدوين  هماهنگی  با  جلسات  ايجاد  مشترک،  هاي 

هاي ارتباطی امن، هماهنگی عملياتی ميان  اي و توسعه کانالدوره

سرعت   افزايش  باعث  اقدام  اين  يابد.  افزايش  نهادها  اين 

پاسخگويی، بهبود شفافيت و ارتقاي اثربخشی کلی نظام مقابله با 

 .پولشويی خواهد شد

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش اين مقاله تمامی نويسندگان نقش يکسانی ايفا کردند.

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچيانجام مطالعه حاضر، ه در

 

EXTENDED ABSTRACT 
Money laundering has emerged as one of the 

most critical challenges confronting both 

national economies and the international 

financial order. In the Iranian context, the 

banking sector has been repeatedly identified 

as the most vulnerable node within the 

broader financial system, largely because of its 

intermediary role in capital flows and its 

exposure to both domestic and cross-border 

transactions. From a definitional perspective, 

the term “money laundering” carries a layered 

linguistic and legal significance, depicting a 

process through which illicit financial gains 

are disguised and reintegrated into the 

legitimate economy (Mirzaei, 2019; Nikukar, 

2023a; Sadeghi, 2020; Seyed Mohammad, 

2023a, 2023b). The tripartite model of 

placement, layering, and integration has been 

widely employed to conceptualize this crime 

(Abbasinia, 2023), and each stage highlights a 

different layer of systemic vulnerability. In the 

Iranian legal system, the Anti-Money 

Laundering Act of 2008 (with the 2017 

amendments) codified the legal element of the 

crime, delineating both predicate offenses and 

the laundering process itself, while imposing 

obligations on financial institutions to conduct 

due diligence, customer identification, and 

suspicious transaction reporting (Al-Nuaimi, 

2023; Sharifi, 2021). Nevertheless, multiple 

studies have documented the continuing 

ambiguity in statutory definitions, 

enforcement inconsistencies, and lack of 

effective sanctions that undermine the 

deterrent value of the law (Kamalipour, 2023; 

Karimi, 2021; Kazemi, 2021; Mirzaei, 2024). 

This reflects a deeper jurisprudential 

challenge: how to reconcile the principle of 

legality, which demands precise legal 

definitions and predictable sanctions, with the 

inherently adaptive and transnational 

character of financial crime (Kazemi, 2021). 

The economic ramifications of money 

laundering in Iran are profound and 

multidimensional. By channeling illicit funds 

into the banking system, the normal allocation 

of financial resources becomes distorted, 

capital flows are diverted away from 

productive sectors, and systemic risks to credit 

and investment rise sharply (Mahmoudi, 

2020a, 2020b; Nikukar, 2023b; Noorbek, 2023; 

Pourmohammadi, 2020, 2021; Rahmani, 2024; 

Rostami, 2019b; Sharifi, 2021). Trust in 
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banking institutions erodes when they are 

perceived to facilitate, either knowingly or 

negligently, the laundering of criminal 

proceeds. This erosion of confidence 

discourages savings and investment, while 

simultaneously raising monitoring and 

compliance costs. A further consequence is the 

distortion of fair competition, as illicit actors 

leveraging laundered capital secure 

advantages over legitimate enterprises 

(Mahmoudi, 2020a, 2020b; Rostami, 2019b). 

The presence of such capital also fosters 

speculative, non-productive activities, 

deterring long-term investments and 

destabilizing economic planning (Rostami, 

2019b). The cumulative outcome is 

macroeconomic instability, undermining 

sustainable development strategies and 

widening inequality. From the perspective of 

legal policy, these dynamics highlight the 

necessity of robust compliance programs in 

banks, mandatory know-your-customer 

procedures, and real-time monitoring of 

financial transactions, which are already 

recognized in both Iranian law and 

international standards but remain 

inconsistently enforced (Sharifi, 2021). 

The political and security dimensions of 

money laundering are equally pressing. The 

inflow of illicit capital into state and private 

institutions entrenches systemic corruption, 

diminishes institutional efficiency, and erodes 

the legitimacy of public authority (Kazemi, 

2021; Mousavi, 2023; Najafi, 2019, 2020). As 

scholars have observed, laundered funds act as 

a financial lifeline for organized crime and 

terrorist networks, thereby escalating both 

domestic instability and transnational security 

threats (Kazemi, 2021; Mousavi, 2023). 

Administrative corruption is reinforced when 

illicit resources penetrate bureaucratic 

channels, allowing criminal actors to influence 

decision-making and policy implementation 

(Kazemi, 2021). This undermines democratic 

accountability and contributes to public 

distrust. Internationally, Iran’s classification 

as a high-risk jurisdiction by the Financial 

Action Task Force (FATF) has generated 

severe restrictions on global banking 

cooperation, isolating the country from 

mainstream financial networks and 

complicating international trade and 

investment. Such outcomes demonstrate the 

indivisible link between anti-money 

laundering (AML) measures and national 

security strategies. Legal scholars argue that 

without enhanced transparency and 

accountability mechanisms—principles 

emphasized in the UN Convention against 

Corruption (Merida Convention) (Hosseini, 

2023a, 2023b; Kazemi, 2021; Mousavi, 2023; 

Najafi, 2019; Rahimi, 2019; Rahimi, 2023a, 

2023b)—Iran will continue to face 

vulnerabilities in governance and exposure to 

international sanctions. 

The comparative and international 

dimensions of AML regulation also reveal 

critical gaps between Iran’s domestic system 

and global standards. The European Union 

directives, which evolved across successive 

generations to address increasingly complex 

laundering schemes, demonstrate a dynamic 

and preventive approach that emphasizes 

customer due diligence, beneficial ownership 

transparency, and enhanced cross-border 

cooperation (Kazemi, 2021; Mirzaei, 2024; 

Nikukar, 2023a; Rostami, 2019b). Similarly, 

global institutions such as the IMF and World 

Bank have developed capacity-building 

programs to strengthen member states’ AML 

regimes, combining technical assistance, 

training, and financial support (Jafari, 2024a, 

2024b; Pourmohammadi, 2020; Rahimi, 

2023b; Rahmani, 2024). Iran’s gradual 

accession to key international conventions, 

including the Vienna and Palermo 

Conventions, reflects an acknowledgment of 

these global norms (Ghasemi, 2019b; Kamrani, 

2020; Karimi, 2021; Kazemi, 2021; Mousavi, 

2023). Yet political sensitivities, sovereignty 
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concerns, and national security considerations 

have hindered full alignment (Mousavi, 2023; 

Najafi, 2019, 2020; Rasouli, 2023). The 

consequence is a fragmented compliance 

framework that attempts to reconcile 

international demands with domestic 

priorities but often fails to satisfy either fully. 

From a legal-institutional standpoint, this 

halfway position exacerbates the risk of being 

excluded from international finance while not 

delivering genuine domestic oversight. 

Within the Iranian system, the central bank 

and affiliated financial institutions have been 

positioned as the frontline actors in AML 

enforcement. Their statutory duties include 

customer identification, suspicious 

transaction monitoring, staff training, and 

systematic reporting to the Financial 

Intelligence Unit (FIU) (Abbasi, 2024a, 2024b; 

Ghasemi, 2019a, 2019b; Hosseini, 2024a, 

2024b; Mahmoudi, 2020a, 2020b; Najafi, 2019, 

2020; Rostami, 2019a, 2019b). Banks, as 

custodians of public trust, are legally and 

ethically obliged to prevent their services from 

being exploited by criminal enterprises 

(Hosseini, 2024b; Karimi, 2021; Mousavi, 

2023). Nevertheless, persistent deficiencies in 

technological infrastructure, reliance on 

formalistic rather than substantive 

compliance, and the lack of an integrated 

reporting culture have limited the efficacy of 

these obligations (Nikukar, 2023b; Sadeghi, 

2020). Scholars emphasize the need for 

capacity building within banks, particularly 

through structured training, legal literacy, and 

investment in intelligent monitoring systems 

that can detect anomalous transaction 

patterns. The jurisprudential literature further 

stresses the importance of harmonizing 

sectoral regulations, eliminating 

contradictions across laws, and embedding 

explicit legal duties of cooperation among 

financial, judicial, and security institutions 

(Kamrani, 2020; Mirzaei, 2019; Sharifi, 2021; 

Soltani, 2020). Without such harmonization, 

individual banks remain exposed to both 

criminal liability and civil suits, while systemic 

vulnerabilities persist. 

The reform agenda, as developed by legal 

scholars and practitioners, revolves around 

legislative updates, institutional 

strengthening, and deeper integration with 

international frameworks. First, revising and 

clarifying the Anti-Money Laundering Act to 

encompass emerging threats, such as cyber-

enabled laundering and cryptocurrency 

transactions, is essential (Sharifi, 2021). 

Second, inter-agency coordination between 

the judiciary, central bank, FIU, and law 

enforcement must be formalized and 

reinforced, reducing the current 

fragmentation (Kamrani, 2020). Third, legal 

frameworks should expand the scope of 

suspicious transaction reporting, impose 

clearer obligations on beneficial ownership 

disclosure, and mandate long-term data 

retention (Mirzaei, 2019). Fourth, Iran must 

enhance its mechanisms for international 

cooperation, including mutual legal 

assistance, asset recovery, and real-time data 

exchange with foreign FIUs (Soltani, 2020). At 

the philosophical level, grounding these 

reforms in the principles of legality, 

transparency, and accountability ensures both 

compliance with human rights standards and 

consistency with international obligations 

(Kamalipour, 2023; Kazemi, 2021; Mirzaei, 

2024). Ultimately, these proposals envision an 

AML regime that not only prevents financial 

crime but also restores public trust in financial 

institutions, strengthens Iran’s international 

financial credibility, and fosters long-term 

economic resilience. 

In conclusion, this study underscores that 

combating money laundering in Iran’s 

banking sector demands a multi-layered 

strategy integrating legislative precision, 

institutional accountability, and technological 

innovation. The analysis demonstrates that 

although significant legal instruments and 
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regulatory bodies exist, their fragmented 

enforcement and limited compliance culture 

undermine effectiveness. Addressing these 

gaps requires a balanced approach: aligning 

domestic law with international norms while 

safeguarding sovereignty, investing in human 

and technological capacity within banks, and 

cultivating a culture of transparency and 

accountability. By embedding these reforms, 

Iran can enhance the integrity of its financial 

system, mitigate both economic and political 

vulnerabilities, and position itself more 

securely within the international financial 

order. 
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