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ABSTRACT 

Economic public law is one of the important dimensions of public law that has been theoretically discussed and 

examined; however, its explanation and analysis within the framework of development plans in Iran has been 

somewhat neglected. Considering the growing significance of this branch of law and the current economic 

conditions of society, the objective of the present article is to examine the challenges of the Seventh Development 

Plan in relation to economic public law. The methodology of the article is descriptive-analytical. The materials and 

data are qualitative in nature, and content was collected through note-taking and document analysis. The findings 

indicate that the key challenges facing economic public law in the Seventh Development Plan include: legislative 

system challenges stemming from the Constitution, the Law on Planning and Budgeting, and the internal bylaws of 

the Islamic Consultative Assembly; challenges related to the objectives and nature of the formulated policies, 

including the inconsistency between realities and program goals, the incompatibility of program objectives with 

economic theory, lack of internal coherence within the plan and its policies, excessive volume of policies, and 

absence of priority-setting; as well as practical and executive challenges and issues related to oversight 

mechanisms. The conclusion is that the realization of economic public law within development plans—specifically 

the Seventh Development Plan—requires an appropriate legal framework. To this end, it is necessary to adopt the 

principle of free trade and a free market, to limit government intervention in the economy to a regulatory role, to 

implement competition law and privatization in a precise and authentic manner, and to ensure the principles of 

proportionality and equality are upheld. 
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 چکیده
  در  توسعه  هایبرنامه  در  آن  تحلیل  و  تبیین  اما  است،   قرارگرفته  بررسی  و  بحث  مورد  نظری  صورتبه  که  است  عمومی  حقوق  مهم  ابعاد  جمله  از  اقتصادی  عمومی  حقوق

  هفتم  برنامه  هایچالش  بررسی  حاضر  مقاله  هدف  جامعه،  فعلی  اقتصادی  شرایط  و حقوق از  دسته  این  فزاینده  اهمیت  به توجه  با.  است   شدهواقع  غفلت  مورد  حدی  تا  ایران

 شدهاستفادهها  ی در گردآوری مطالب و دادهبردارشیفها نیز کیفی است و از  مقاله حاضر توصیفی تحلیلی است. مواد و دادهاست.    اقتصادی  عمومی  حقوق  زمینه  در  توسعه

 اهداف  به   مربوط  هایچالش  اسلامی،  شورای  مجلس  داخلی  نامهآیین  و  وبودجهبرنامه  قانون  اساسی،  قانون  در  گذاریقانون  نظامبه  مربوط   هایها نشان داد چالشیافته  است.

 ها، سیاست  داخل  و  برنامه  درونی  انسجام  عدم  اقتصادی،   نظریه  با  برنامه  اهداف  ناهمخوانی  برنامه،  اهداف  با  هاواقعیت  بودن  متفاوت  شامل  شدهتدوین  سیاست   ماهیت  و

 هفتم برنامه در اقتصادی عمومی حقوق فراروی هایچالش ترینمهم از نظارتی هایچالش و اجرایی و کاربردی هایچالش ها،اولویت تعیین عدم و هاسیاست زیاد حجم

  اصل   است   لازم  منظور  این  برای.  است  مناسب  حقوقی   بسترهای  نیازمند  توسعه  هفتم  برنامه  جمله  از  توسعه  هایبرنامه  در  اقتصادی  عمومی  تحقق  اینکه  نتیجه  .است  توسعه

  اجرا   واقعی  و  دقیق   صورتبه  سازیخصوصی  و   رقابت  حقوق  محدودشده،  گریتنظیم  نقشم   ایفای  به  اقتصاد  در  دولت  دخالت  و   شدهپذیرفته  آزاد  بازار  و  تجارت  آزادی

 . گردد رعایت تناسب و برابری و شود

 حقوق عمومی اقتصادی، تناسب، برابری، تجارت آزاد، رقابت، برنامه هفتم توسعه : کلیدواژگان

  

 1404 نیفرورد 2ارسال:  خیتار

 1404  بهشتیارد  1۶:  یبازنگر  خیتار

 1404خرداد  ۵: رشیپذ خیتار

 1404مرداد  1چاپ:  خیتار
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 دان

 مقدمه 

شامل    یبه روابط اشخاص حقوق عموم  یاقتصاد  یعموم  حقوق

نهادها عموم  یمحل  یدولت،  مؤسسات  با    گر،یکدیبا    یو  و 

اشاره    یدر حوزه خصوص  هاشرکت مثل    یاشخاص حقوق خصوص

از   دولت  عموم  گرانیباز  ترینمهمدارد.  حقوق  عرصه    ی در 

طر  باشدمی  یاقتصاد از  معنا  قیکه  در  قانون  خود    یوضع  اعم 

مشخص    ی اقتصاد  هایسیاست و    فاهدا را  و   کندمی خود 

که    داردمی  انیرا ب  یحوزه اقتصاد  ت یچهارچوب فعال  طورکلیبه

  معاونت)  باشدمیموارد    نیا  ازجمله توسعه    هایبرنامه  نییتع

این در  (.  10  ،1401  ،بازرگانی  وزارت  اقتصادی  امور  و  ریزیبرنامه

  وبودجه برنامهدر گزارشات منتشر توسط سازمان    حالی است که

ن به  ت یواقع  نیا  یای گو   زیکشور  که  دلار    اردیلی م  ۶10رغم  است 

،  در بعضی مقاطع زمانیاز صادرات نفت و گاز    یناش  یدرآمد ارز

  ی برا  ی اقتصاد  ی هانداشته و برنامه  ی مهم، روند مطلوب  ی هاشاخص

)سازمان   است   یبازنگر  ازمندیانداز، نبه اهداف سند چشم  یابیدست

  حقوق  اصول  جایگاهدرواقع،    (. ۹  ،1400کشور،    وبودجهبرنامه

  برابری   و  آزادی  مالکیت،  از  حمایت  مانند  اقتصادی  عمومی

 اقتصادی  اساسی  حقوق  در  ایران  در  تخصص   و  تضمین  اقتصادی،

 نظر  به  اصول  این  اهمیت   رغمحال، علیبااین.  است   شدهپذیرفته

 در  تناسب   اصل  باب  در  مشکلاتی  با  رو،  پیش  اصول  رسدمی

 فراهم  است   نتوانسته  را  اقتصاد  تحقق  زمینه  توسعه،  هایبرنامه

  برابری   و  تناسب   برای  رقابت   فرصت   تا  است   شده  سبب   لذا  نماید،

  وتحلیل در چنین شرایطی، تجزیه .  نشود  ایجاد  اقتصادی  عرضه  در

هنجارها  یقیعم  نشیب  تواندمی  یاقتصاد مورد  در  با    ییرا  که 

س  کنندهتنظیمچارچوب   و  هستند    یاقتصاد  است یاقتصاد  مرتبط 

دهد.   اساس،  ارائه  همین  روبر  با    ل یتحل  ،یحقوق  کردیمطابق 

با    یهنجارها حقوق   یاقتصاد  های فعالیت مرتبط  منظر  از  را 

تنظ  یعنی  ،یعموم به  توجه  برا  م یبا  و    یارتقا  یاقتصاد  کالاها 

هدف مطابق آنچه گفته شد،  .  شودمیدر نظر گرفته    یخدمات عموم

الزامات برنامه هفتم توسعه از    شناسیآسیب و    یبررس  قیتحق  نیا

 قیتحق سؤال، باهدفبوده و همسو  یاقتصاد یعموم وقمنظر حق

که قانون برنامه هفتم توسعه از منظر حقوق   شودمیمطرح    نیچن

چه    یاقتصاد  یعموم منظور   ؟باشدمی  روروبه  هاییچالشبا  به 

 های  قانونی، سپس چالش  هایبررسی سؤال مورد اشاره ابتدا چالش

نهایت   تدوین  سیاست   ماهیت   و  اهداف  به  مربوط در  و  شده 

برنامهچالش اجرایی  تحقق  توسعه  هفتم  های    عمومی   حقوق  در 

 شود. اقتصادی بررسی می

 ها مواد و روش

ها نیز کیفی است  مقاله حاضر توصیفی تحلیلی است. مواد و داده

 است.  شدهاستفادهها ی در گردآوری مطالب و دادهبردارشیفو از 

 و بحث هایافته

  قانون   اساسی،  قانون  در  گذاریقانون  نظامبه  مربوط  هایچالش

  اسلامی،  شورای  مجلس  داخلی  نامهآیین  و  وبودجهبرنامه

  شامل   شدهتدوین  سیاست   ماهیت   و  اهداف  به  مربوط  هایچالش

 برنامه  اهداف  ناهمخوانی  برنامه،  اهداف  با  هاواقعیت   بودن  متفاوت

 ها،سیاست   داخل  و  برنامه  درونی  انسجام  عدم  اقتصادی،  نظریه  با

  کاربردی   هایچالش  ها،اولویت   تعیین  عدم  و   هاسیاست   زیاد  حجم

  فراروی   هایچالش  ترینمهم  از  نظارتی  هایچالش  و  اجرایی  و

 .است  توسعه هفتم  برنامه در اقتصادی عمومی حقوق

 های قانونی چالش

توان در سطح قانون اساسی،  ریزی را میهای مربوط به برنامهچالش

آیین عادی و در سطح  قوانین  های مجلس مشاهده  نامهدر سطح 

 کرد. 

 ی قانون اساس

ریزی در سطح  های مربوط به برنامهدر این قسمت به بررسی چالش

 شود. قانون اساسی پرداخته می
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 عدم تصریح تدوین برنامه توسعه در قانون اساسی 

هیچ نمیاز  اساسی  قانون  اصول  از  به یک  به  توان  صورت صریح 

های توسعه رسید. در هیچ اصل قانون اساسی  شیوه تصویب برنامه

دولت ملزم به ارائه قانون برنامه توسعه برای تصویب مجلس نشده  

قانون اساسی دولت را ملزم به    ۵2بودجه، اصل    ٔ  است. درزمینه

تهیه بودجه سالانه و ارائه آن برای تصویب به مجلس شده است.  

و   منابع  شامل  واقع  در  بودجه  که  است  این  شاید  نیز  این  دلیل 

مصارف سالانه دولت است و باید به تصویب مجلس برسد. در 

های توسعه زمینه قانون برنامه توسعه، چنانچه نیازی به تقدیم برنامه

می احساس  نیز  مجلس  بهبه  قطعاً  قانون  شد،  در  صریح  صورت 

میاس اشاره  مهم  اسی  مسئله  این  در  اساسی  قانون  سکوت  شد. 

نشانهمی برنامهتواند  تهیه  در  دولت  اختیار  از  میانای  مدت های 

جا    طورکلی باید گفت هر بدون نیاز به تصویب مجلس باشد، به

و   بارمالی  نیازمند  یا  باشد،  قانونی  حکم  نیازمند  برنامه  اجرای 

اعتبارات باشد، دولت باید در قالب احکام برنامه به مجلس تقدیم 

 . (Mohaghegh, 2005) کند

و آثار    ت ی نوع، ماه  قیدق  فیاز الزامات حقوق هرگونه اقدام، تعر

و خواه در حوزه    یو لوازم و... آن است. خواه اقدام در عرصه فرد

  ف یتعار  نییدر تع  یاز مراجع اصل  یکی  یباشد. متون قانون  یعموم

عنوان  کشورها، به  یاست که آثار حقوق دارد. قانون اساس  یاقدامات

معتب  یکی مراجع  به عرصه    راز  مربوط  اقدامات  در    ا یبخصوص 

 یهابرنامه  طهیدر ح  تاًیتوسعه ماه  یهااست. برنامه  یحوزه عموم

م قرار  ازا  رند،یگ یکلان  ابعاد مختلف    رونیو  در  موضوع حقوق 

  ه یلذا از آثار و الزامات اول  شوند،یآن واقع م  یازجمله ابعاد عموم

  قانون   در  است.  نامه«از »بر  ابهامیروشن و ب  فیموضوع، تعر  نیا

 ص،خا  یبه معن  «برنامه»از    یذکر  رانیا  یاسلام  یجمهور  یاساس

برنامه  ییهایژگ وی  با در  دههپنج  ی هاکه  توسعه    ر یاخ  یهاساله 

  ی ریزی به معن. البته برنامه و برنامهشودیملاحظه نم  ،وجود دارد

به اهداف   دنیرس  ی برا  ت یریاعمال مد  یعام امروزه از لوازم ضرور

در    ی گفت که قانون اساس  توانیو م  شود یمحسوب م  تیاکم ح

وظا  یاصول و  اهداف  برا  یفیکه  الزاماً    شمارد یم  تیحاکم   یرا 

مطلوب  بر  آن    ی زیربرنامه  تیدلالت  ضرورت  بلکه    دارد و 

(Mousavi Khoshdel, 2015). در   یقانون اساس حالنیع در

معن  134  اصل م  «برنامه»از    یخاص  یبه  در    کندیاشاره  را  آن  و 

مسلسله قرار  کشور  مقررات  ا  دهدیمراتب   یبامعن  یمعن  نیکه 

  «قانون»عنوان  ساله که بهپنج  یهاشده در مورد برنامهخاص شناخته

 متفاوت است.   رسد،یمجلس م ب یبه تصو 

 44های اصل  یاستسنادیده گرفتن عدالت اقتصادی در تحقق  

 قانون اساسی 

ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی قانون برنامه پنج  ۵مطابق ماده  

»به بخش ایران:  مشارکت  جلب  اقتصاد،  سازی  مردمی  منظور 

تصد کاهش  و  نهادهای    هاییخصوصی  و  مؤسسات  و  دولت 

  یی اجرا  هایدستگاه  عمومی غیردولتی« در راستای مردمی سازی

چهارچوب    اندمکلف چهارم    یکل  هایسیاست در  و  اصل چهل 

اصل    یکل  های سیاست   یقانون اجرا  تیو با رعا  یقانون اساس(  44)

( چهارم  و  اساس(  44چهل  با    ۸/ 11/ 13۸۶مصوب    یقانون 

اعم از  هاشرکت سهام خود در  یتمام یاصلاحات و الحاقات بعد

که منع    ی موارد  استثنایبه  یرگانو باز   یخدمات  ،یدیتول  هایشرکت 

)  یکل  های سیاست در    هاآن  یواگذار چهارم  و  چهل  (  44اصل 

حداکثر   ،یجیشده است را به صورت تدر  حیتصر  ،یقانون اساس

پا ا   ان یتا  دوم  واگذار    نیسال   Jafari)  نمایندقانون 

Shahrestani, 2023).    ی عموم  یمؤسسات و نهادهاهمچنین  

کل   یردولتیغ رعا   اندمکلف  یبازنشستگ  های صندوق  هیو    تیبا 

نسبت    ی قانون اساس(  44اصل چهل و چهارم )  ی کل  های سیاست 

واگذار مد  یبه  و    یکنترل  ای  یتیریسهام  تحت    هایشرکت خود 

  ی . در مواردندیسال دوم برنامه اقدام نما  انیحداکثر تا پا   ت یمالک

  شنهاد یبا پ  یکنترل  ا ی  ی تیریدر وجود سهام مد  ایملازمهکه مصلحت  

تأ  ربطذیمقام دستگاه    نیبالاتر  ت ی و مسؤول  یعال  یشورا  دییو 
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  ی قانون اساس(  44اصل چهل و چهارم )  یکل  هایسیاست   یاجرا

(  44اصل چهل و چهارم )  یکل  های سیاست   یموضوع قانون اجرا

در حدود    صرفاًوجود دارد،    رانی وز  أتیه  ب یو تصو   یقانون اساس

  ی از شمول واگذار  رانیوز  أتیو مهلت مصلحت مقرر در مصوبه ه

و   یردولتیغ یعموم یمؤسسات و نهادها یکنترل  ای یتیریسهام مد

 ,Salehi Tajrishi)  است   ی مستثن  یبازنشستگ  هایصندوق

2023). 

اساس   بر  این،  بر  توسعه،   10۵ماده  علاوه  هفتم  برنامه    قانون 

و    یجار  هایهزینهکاهش    ،ینظام ادار  وریبهره  یارتقا  منظوربه

اندازه    سازیمتناسب و    ی ساز  یمنطق  ،یهوشمندساز  ، یچابک ساز

مبتن در    یدولت،  نقش دولت  تنظ  گذاریسیاست بر  و   یگر  میو 

قانون  (  10۵. ماده )انجام شودمتعددی  اقدامات    یگریکاهش تصد

های  وری نظام اداری، کاهش هزینهبرنامه هفتم ناظر بر »ارتقای بهره

سازی اندازه دولت« بوده و احکامی را در راستای  جاری و کوچک

پیشنهاد داده است. که ماده    تحقق هدف فوق  این است  واقعیت 

 ,Ebadi)  قانون برنامه هفتم، انطباق کمی با عدالت دارد(  10۵)

2023). 

ماده   بهره  10۵در صدر  »ارتقای  اداری«،  به سه هدف  نظام  وری 

هزینه »کوچک»کاهش  و  جاری«  دولت« های  اندازه  سازی 

تأیید و نفسه میوری فیارتقای بهره است.شده  اشاره تواند مورد 

باشد. عدالت  هزینه  در تأکید  »کاهش  عبارت  ذکر  های  خصوص 

روشنی  توان بهعنوان یک هدف، باید بیان داشت که نمیجاری« به

تواند گذاری میاز منظر عدالت آن را موجه دانست و این نوع هدف

دولت منتهی شود. توضیح آنکه ممکن  نقض کارآمدی نهایت بهدر  

است حضور دولت در یک عرصه اساساً خطا باشد؛ بنابراین هر  

نوع هزینه در چنین جایی مصداق تبذیر بوده و خطاست. یا ممکن  

آفرینی دولت در جایی ضروری باشد؛ اما به  است حضور و نقش

از   هزینه  مأموریت  آن  انجام  برای  لازم  میزان  از  بیش  دلیلی  هر 

هزینهبیت  چنین  صورت  این  در  باشد.  شده  صرف  هایی  المال 

مصداق اسراف خواهد بود. اسراف و تبذیر در منابع عمومی هر  

ه در تحلیل نهایی به نقض عدالت در توزیع اولیه دو از این نظر ک 

 شوند، مغایر با عدالت است.  منتهی می

»کوچک عبارت  درباره  فوق  نیز صادق  توضیحات  دولت«  سازی 

عنوان یک هدف سیاستی از  توان آن را در این قالب بهبوده و نمی

شود   فرض  سیاستی  هدف  باید  آنچه  کرد.  توجیه  عدالت  منظر 

بهبهینه یا  متناسب عبارتسازی  نه  دیگر  است  دولت  اندازه  سازی 

آفرینی  ها حضور دولت و نقشدر برخی از بخش سازی آن.کوچک

بایست دولت دخالت و حضورش در  آن یک امر زائد بوده و می

دهد کاهش  را  در  (Ghafrani et al., 2023)  آن عرصه  اما  ؛ 

حوزه از  در  برخی  نابسامانی  و  آسیب  به  دولت  حضور  عدم  ها 

ها دولت تقویت  جامعه منجر شده و از قضا نیاز است در این عرصه

مقدور  اندازه دولت  و  افزایش حجم  با  است  این ممکن  شود و 

نظارت حوزه  در  دولت  ضعف  مثال  برای  و  باشد.  مالی  های 

و  مردم  معیشت  در  آن  تبعات  که  است  مشهودی  امر  اقتصادی 

 کاهش اعتبار و کارآمدی دولت نیز قابل رصد است.  

 وبودجه قانون برنامه

در    یعمران  یهاطرح  یتجربه اجرا   ی که در پ  وبودجهبرنامهقانون  

  ی مل  ی شورا  نیمجلس  ب یبه تصو   13۵1.12.10  خ یکشور ما در تار

ساله و  پنج  ی هابرنامه  نیتنها چارچوب و مجوز تدو  د،یو سنا رس

. (Zolfagharian et al., 2024)  است در مجلس    هاآن  ب یتصو 

 فیتعر نیساله« را چن پنج یقانون، »برنامه عمران نیا  کیماده 3بند

جامع  »منظور  : است   کرده برا  یبرنامه  که  پنج    یاست  مدت 

ها و و ضمن آن هدف   رسدیم  نیمجلس  ب یو به تصو   میتنظسال

همان مدت مشخص    یط  یو اجتماع  یتوسعه اقتصاد  یهااست یس

که    یمنابع  نیدولت و همچن  یمنابع مال  هیبرنامه، کل  نی. در اشودیم

شرکت  طرف  بخش  یدولت  یهااز  عمل  یخصوصو    ات یصرف 

دولت    یو عمران  یو اعتبارات جار  طرفکیاز    شود،یم  یرانعم
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هز د  ،یدولت  ی هاشرکت   یعمران  یهانهیو  طرف  جهت   گر،یاز 

 . «شودیم ینی بشیمذکور پ یهاوصول به هدف

قانون   ن یا  ۷کرده و ماده  فیرا تعر  ی ماده، طرح عمران  ن یهم  10  بند

زم  زین پنج  هی»ته  نهیدر  مقرر  برنامه    »سازمان   :است   کردهساله« 

ساله، پنج  یهر دوره برنامه عمران  انیقبل از پا  دی( باوبودجهبرنامه)

را   بعد  دوره  و    ییاجرا   ی هادستگاه  ی شنهادهای پ  اساس  بربرنامه 

و به    هیته  هات ی با درنظرگرفتن اولو   هاآن  قیمطالعات خود و تلف

طرح در    یبرا  تأییدو    یکند تا پس از بررس  میاقتصاد تسل  یشورا

  تأمین   نهیدر زم  زیقانون ن  نیا  12  ماده  ارسال دارد.«  رانیوزاتیه

»کل   یعمران  یهاطرح  اجرای   بودجه است:    ی هادستگاه  هیافزوده 

خود را همراه با   بعد سال بودجهبرنامه سالانه و  اندمکلف ییاجرا

جار عمران  یاعتبارات  ته  ازینمورد  یو  دستورالعمل  به    هیطبق 

 ( ارسال دارند.« وبودجهبرنامهسازمان )

الزامات قانون برنامه  نیو تدو  هیدر ته کنار    ،وبودجهبرنامه هفتم، 

برنامه    حهیرا تحت عنوان »لا  ارتباطیگذاشته و مشتمل بر مواد ب

  »مقدمه«   و  «پیشگفتار»  کیو با    نی تدو  «1402  –  140۶هفتم توسعه  

  آمده  نیچن  پیشگفتار  نیا  نیآغاز. در پاراگراف  شد  م یبه مجلس تقد

از سند چشم  نیهفتم توسعه چهارم   »برنامه  :است    20انداز  برُش 

گام دوم انقلاب   هیانیتحقق ب یبرنامه در راستا  نیکشور و اولساله 

بر   یمحورمساله کردیتحقق عدالت و با رو یاست که برا یاسلام

برنامه با    نی. ااست   کردهو مهم کشور تمرکز    یموضوعات اساس

  ی هابرنامه  ،یسند تحول دولت مردم  ازجمله  یاتکا به اسناد بالادست

انتخاب    محور  توسعه  یهاشرانی پ  اساس  بررا    یمشخص  دارت یاولو 

 نیو تدو  میحرکت توسعه مستمر و باثبات در جامعه تنظ  یو مبنا

 . (Hosseini Sadrabadi, 2016) «است  کرده

در   دیبا   الزاماً»برنامه هفتم توسعه« است و    حهیلا  نیعنوان ا  هرچند

  م یو تقد  میتنظ  13۵1وبودجه مصوب سالچارچوب قانون برنامه

  ی هایژگ یبا و  یطرح عمران  چیه  رندهیدربرگ   برنامه مذکور  یشود ول

 ،برنامه  نی. است یقانون ن  نیا  ۷و ماده  یک  ماده  10مذکور در بند

 یمجلس برا  یداخل  نامهنییآ  134که طبق ماده  یگذارقانون  نیمواز

.  است   نشده  ت یشوند رعا  ت یرعا  دیبا  یگذارقانون  حیلوا  میتقد

قانون  نیترروشن بند   یگذارقاعده  در   نامهنییآ  134ماده  1که 

  ن یشده، ا  تأکیدبر آن    حیلوا  نیتدو  یچگونگ  یمجلس برا  یداخل

  ی دارا  دیبا  کندی م  میکه دولت به مجلس تقد  یاحهیلا  هراست که  

  ی گذارموضوع قانون  کیعنوان و موضوع مشخص باشد و درباره  

ول ا  ینگاه  یشود،  پراکنده  مندرجات  دهنده نشان  حهیلا  نیبه 

ماده از  ا  یداخل   نامهنییآ  134تخلف  که  آنجا  از    حه یلا  نیاست. 

ن  یدارا و عنوان مشخص  با    یارابطه  زین  آنمواد    ست،یموضوع 

 عنوان آن ندارند. 

 یمجلس شورای اسلام یداخل نامهیینآ

برنامه تصویب  »شیوه  توسعه،  هفتم  برنامه  در در  توسعه  های 

نامه داخلی مجلس نیز مورداشاره قرار نگرفته است. درواقع  آیین

مجلس از مأموریت قانونی و نیز ابزارهای لازم و تخصص کافی  

شود ریزی را ندارد. گفته می برای ورود به مباحث تخصصی برنامه

سیاست  و  راهبردها  انتخاب  دولت  که  وظیفه  برنامه،  کلان  های 

های مربوط . در مورد چالش(Ghafrani et al., 2023)  است«

فرایند بررسی برنامه هفتم توسعه در مجلس باید گفت ازآنجاکه  

های لایحه هفتم به یک کمیسیون  ای با ویژگیامکان ارجاع لایحه

تخصصی وجود ندارد، هیات رئیسه لایحه را به کمیسیون مشترک،  

اساس این ماده »در   دهد. برآیین نامه ارجاع می  43موضوع ماده  

ها و لوایحی که به تشخیص هیات رییسه به دو یا چند مورد طرح

تشکیل   مشترک  کمیسیون  باشد،  داشته  اساسی  ارتباط  کمیسیون 

 باشد«.  نفر می 23گردد. تعداد اعضای کمیسیون مشترک می

 رانیوزاتیآن در ه  راداتیموسوم به برنامه هفتم با همه ا  حهیلا

مجلس داده    سهیرئاتیبه ه  1402خرداد    2۸شد و روز    ب یتصو 

شود،   م یو به مجلس تقد  نیتدو  دینبا  یاحهیلا  نیچن  قاعدتاًشد.  

لا  نیا  سهیرئاتیه  یول اعلام   حهی مجلس،  را  دولت  هفتم  برنامه 

  نیارجاع داد. چن   ق«ی»تلف  ونیسیبه کم   یدگ یرس  یوصول کرد و برا 
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  ن یمجلس ندارد. ا  یتخصص  یهاونی سیدر کم   یگاهیجا   یونی سیکم

نما  ونی سیکم کم  ندهیاز چند  بنابرا   شدهتشکیل  ونیسیاز هر   نیو 

حال  نیا  ست؛ین  یتخصص  ونی سیکم  کی لوا  یدر  که    ح یاست 

پنجبودجه برنامه  کم  دیبا  الزاماًساله،  سالانه و    ی تخصص  ونی سیبه 

  ی تخصص  دگاه یبا د  ونی سیکم  نی ا  ی داده شده و اعضا  ارجاع بودجه

  ز ین  یساله عمرانبرنامه پنج  حهیلا  عت یکنند. طب  یدگ یرس  هاآنبه  

  د یبا  یعمران  یها طرح  یاجرا  یها نهیاست و هز  یمال  ی ژگ یو  یدارا

  ه یبر پا  یکامل هر طرح عمران  یاجرا   انی سالانه تا پابودجه  حیدر لوا

به  بودجه  ونی سیکم   ب ی تصو   هب  ی اساسقانون  ۵2اصل   سپس  و 

 . (Shahraeeni, 2023) برسدمجلس  ب یتصو 

  ی هایدستکاربرنامه هفتم به  حهیبه لا یدگ یدر رس قیتلف ونی سیکم

ا  یا گسترده تعداد احکام  آن پرداخت و    ۵4۵را که    حهیلا  نیدر 

  سازنهیامر زم  نیداده است؛ هم   ش یحکم افزا  100۸حکم بود، به  

اعتراض رهبر  سیرئ  ینامه  به  »خبرآنلا  یجمهور  آبان    3  ن،یشد 

آن به مجلس   م یماه پس از تقد پنجدولت   حهی.« سرانجام، لا1402

روز   گسترده،  اصلاح  تصو   1402آذر    کمیبا  به    و  دیرس  ب یبه 

برنامه    نیفرستاده شد. مندرجات مصوبه مجلس در ا  نگهبانیشورا

  افتی   شیافزا  یالحاقماده  33و  تبصره    14۵ماده،    14۸ساله به  پنج

 ساله ندارند. پنج یدر برنامه عمران یگاهی که جا

در کل این فرایند دارای ایراداتی است: ایراد نخست آن است که  

شده در آئین نامه برای تصویب بینیاین ماده منطبق منسجم پیش

و طرح لوایح  که  زمانی  است.  کشانیده  تناقض  به  را  های قوانین 

وزارتخانه از  یکی  با  با یک  قانونی  فقط  دارند،  اساسی  ارتباط  ها 

کمیسیون به عنوان کمیسیون اصلی ارتباط اساسی خواهند داشت.  

های قانونی، نامه داخلی، لوایح و طرحآئین  13۵و    131طبق مواد  

جامع تعریف  آندارای  لزوماً  که  هستند  یک  ومانعی  به  را  ها 

متصل   و  مرتبط  مجلس  در  اصلی  کمیسیون  یک  و  وزارتخانه 

نامه، این قاعده را  آیین  43شده در ماده  بینیسازد. فرایند پیشمی

نامه داخلی آیین  ۹1نقض کرده است. ازلحاظ سابقه تاریخی ماده  

ملی )چاپ سال در  بینی میپیش(  13۵0  مجلس شورای  که  کرد 

باید برای هر موضوعی لایحه  ».. صورت وجود موضوعات متنوع

جداگانه تنظیم و با ذکر دلایل تقدیم مجلس شورای ملی شود«. 

ایراد دوم این است که کمیسیون مشترک غیر تخصصی است. هیات  

از   را  کمیسیون مشترک  تشکیل و    13رئیسه  کمیسیون تخصصی 

انتخاب شدند. این در حالی   نفر  2یا    1ممکن است از هر کمیسیون  

به  قوانین  تصویب  برای  مجلس  رسمی  اعتبار جلسات  که  است 

سخنگوی   دفاع  و  مجلس  به  تخصصی  کمیسیون  گزارش  اعتبار 

نامه  آیین  طبق  است.  دولت  لایحه  از  مربوطه  وزیر  و  کمیسیون 

های قانونی،  داخلی مجلس شورای اسلامی، تصویب لوایح و طرح

در   جزییات،  و  کلیات  در  رأی  اخذ  و  تفصیلی  مذاکرات  با 

متعدد  کمیسیون شوراهای  در  و  علنی  جلسات  و  تخصصی  های 

 گیرد. صورت می

به  های  چالش و  مربوط   شده  نی تدو  استیس  تیماهاهداف 

 ت یمربوط به اهداف و ماه  یهاچالشر این قسمت تلاش شده  د

 از منظر حقوق اقتصادی عمومی بررسی شود.   شده   نیتدو  است یس

 اهداف برنامه  با هاتیفاوت بودن واقعمت

برا  حهیلا توسعه  هفتم  با    140۶تا    1402  یهاسال  ی برنامه 

 یبرا  ادداشت ی  نیمجلس شد. در ا  میبلندپروازانه تقد  یهاهدف 

سه  لیتحل مزبور  از  برنامه  قرار   302ماده  توجه  مورد  آن  ماده 

منابع  تأمیندرباره  3 برنامه، ماده یهادرباره هدف 2 : مادهردیگ یم

سه    نیا  ی. با بررسیخارج  یهااست یدرباره س  100  برنامه و ماده

متفاوت از دو    یکارهاکه دولت چه  شودیمطرح م  سؤال  نیماده ا

در روند   آسامعجزهجهش    کیگذشته قرار است انجام دهد تا    سال

برنامه هفتم    2  ماده  در  رخ دهد؟   یو رشد اقتصاد  یگذارهیسرما

درصد در سال در نظر   ۸برنامه    یط  یتوسعه، هدف رشد اقتصاد

  تأمین   یور بهره  شیافزا  قیاز طر  درصد  2/  ۸گرفته شده است که  

  ز یپنجم و ششم ن  ی هادر برنامه  یخواهد شد. هدف رشد اقتصاد

متوسط   دهدیآمارها نشان م  یبود؛ ول  شدهتعیین در سال   درصد  ۸
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  درصد  0/  2  ا یبه صفر    کینزد  13۹0  دهه در    ینرخ رشد اقتصاد

جهش    طبعاً  .(1-۹4،  13۹1،مجلس  یها)مرکز پژوهش  بوددر سال  

و بهبود   یگذارهیسرما  ی به جهش در منابع برا ازین د،یدر رشد تول

نکسب   یفضا دارد.  ا  ازیوکار  در حال  نی به  که    یجهش    بر است 

  متیبا ق  هیسرما  لیمجلس، تشک یهاگزارش مرکز پژوهش  اساس

داشته   یگذشته همواره روند نزول  سال  10در    13۹0  سالثابت از  

در بخش نفت و گاز، صنعت و معدن، ساختمان    هیو انباشت سرما

ن ارتباطات  منف  13۹1  سالاز    زیو  بعد  است.    یبه    علاوهبهشده 

  رتبه به    201۷  سالدر    ۸۸  رتبهاز    رانیدر ا  یریپذشاخص رقابت 

 ازنظر  رانیسقوط کرده و ا   کشور  140  نیدر ب  201۹  سالدر    ۹۹

را به    134  رتبه   201۹  سالدر    کشور  140  ن یهم ب  یثبات اقتصاد

  ۶0تا    40  نیب  ریدست آورده است چه آنکه تورم در چند سال اخ

 در سال بود. درصد

فضا  1400تا    13۹۷  یهاسال  یط  نیهمچن علت  نامناسب    یبه 

اقتصادکسب  مخاطرات  و  س  ی وکار  سرما  ،یاسیو    بر)  هیخروج 

بانک    یمنتشرشده از سو  هیخالص حساب سرما  یآمارها  اساس

دلار بوده   ونیلیم  ۹333و    ۶31۸،  24۹،  ۹۹3۵  ب ی( به ترتیمرکز

برا  کهیدرحال  دیگرعبارتبهاست.   اقتص  یکشور  تشنه    یادرشد 

  جای بهدلار    اردی لیم  ۹/  3حدود    1400  سالاست، در    یگذارهیسرما

کشور    یگذارهیسرما از  کشور  به    شدهخارجدر  توجه  با  است. 

وکار  کسب   یفضا  ،یگذارهینامطلوب گذشته در روند سرما  طیشرا

 گونه  جهشرشد    یمنابع لازم برا  تأمیناز کشور،    هیو خروج سرما

شا  یکار و   ,Bagherpour Oskoui)  باشد  ینشدن  دیبزرگ 

2024). 

مکلف    ی، وزارت امور اقتصادهفتم توسعه  قانون برنامه  3در ماده  

همکار با  است  برادستگاه  ریسا   یشده  را  لازم  منابع  هدف    یها 

که در برنامه   یکند. موارد تأمینبرنامه   یهادر سال یرشد اقتصاد

همکار با  اقتصاد  وزارت  توجه  مورد  که  است  شده    ی ذکر 

گ   گر ید  یهاسازمان سرما  رد،یقرار  بازار  بانکیشامل  ها، ه، 

اموال و صندوق   یمولدساز  ،یخارج   یمال  تأمینو    یگذارهیسرما

مل سرما  یتوسعه  درباره   یمال  تأمینو    یخارج  یگذارهیاست. 

در سال جذب   وروی  میلیارد  10شده است که حداقل    تأکید  یخارج

ا که تحقق هدف جذب سرما  یدر حال  نیشود.  مستلزم   هیاست 

اقتصاد ر  مناسب وکار  کسب   یفضا  ،یثبات  کاهش    ی هاسکیو 

اجتماع  یاسیس خارج  یو  روابط  داشتن  بالاخره  با    ی و  مناسب 

 است.  شرفتهیپ یاقتصادها

جهان  100  ماده استکبار  با  مبارزه  جهت  در  استمرار    یبرنامه  و 

در صورت  .  شده است   فیچند سال گذشته تکل  یخارج  است یس

 هامیتحر  زیاداحتمالبهگذشته،    یها سال  یخارج  یهااست یادامه س

  ی باق  اف.ای.تی.اف  اهیس  ست یدر ل  رانیخواهد کرد و ا  دایادامه پ

ارتباط س  ماندیم از کشور همچنان    رانی ا  یبانک  ستمیو  با خارج 

موجب    رانیا  ینظام بانک  یو انزوا هامیقطع خواهد بود. ادامه تحر

  تی. محدودشودیپول آن م  افت یدر فروش نفت و در  ت یمحدود

دولت   شیطرف و حجم بزرگ و روبه افزا  کیاز    ینفت  یدرآمدها

  ۶0تا    40بودجه و تورم حداقل    ی سرموجب ادامه ک  گریاز طرف د

  ی گذارهیکه لازمه سرما  یثبات اقتصاد  جهیو در نت   شودیم  درصدی

اقتصاد رشد  نم   یو  فراهم  بر  شودیاست،  فشار  تورم  استمرار   .

افزاکم  یها گروه را  ناآرام  شیدرآمد  امکان  و    یاسی س  یهایو 

افزا   یاجتماع  ,Fallahi & Ghafari Zadeh)  دهدیم  شیرا 

2023). 

  کنندگانتأمینها و  شرکت   همکاری  عدمموجب    نیهمچن  هام یتحر

  رینظ  ییاز کشورها  یحت  یبزرگ و صنعت  یدر کشورها  یمنابع مال

ها، اند. بانکرا امضا کرده  ییهانامهتوافق  رانیکه با ا  شودیم  نیچ

صنا  ی اعتبار  مؤسسات  تکنولوژ  ع یو  صاحب  و  هر    یبزرگ  در 

 یاز همکار  هامیبا وجود تحر  دهم که باشن   نیاز جمله چ  یکشور

بزرگ خود    یتا بازارها  کنندیاجتناب م  رانیدر ا  یگذارهیو سرما

بازار صادرات    هام یتحر  درنتیجه  علاوهبهرا دچار مخاطره نکنند.  

 رانیکالا به ا  واردکردنو برگشت پول صادرات و    محدودشده  رانیا
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سو   نهیپرهز از  شد.  ا  یطیشرا  هامیتحر  گری د  یخواهد    جاد یرا 

فضا  کنندیم فرار    ی گذارهیسرما  یکه  و  شود  نامطمئن  کشور 

  ی مال  ه یو فرار سرما  یگذارهیکند. کاهش سرما  دایادامه پ  هیسرما

  شود یو رکود م  یدیو تول  ییربنایز  یهات یموجب عدم توسعه ظرف

ن مهاجرت  افزا   کردهلیتحص  یروهایو  خروج  دهدیم  شیرا   .

مت  کردهلیتحص  یروهاین سرما   خصصو  کاهش  و    یگذارهیو 

تول  ییربنایز  یها ت یظرف  یفرسودگ  کاهش    زین  یدیو    ا یسبب 

 .شودیم یورحداقل عدم رشد بهره

سرما  نیبنابرا کاهش  به  توجه  بهره  یگذارهیبا  دهه    یورو  در 

سرما  خروج  ز  هیگذشته،  مهاجرت  و    ی روهاین  ادیو  متخصص 

  ی خارج  ی هااست یاست با س  دی بع  ریاخ  یهادر سال  کردهلیتحص

برنامه    یهاتحقق هدف   یمندرج در برنامه هفتم بتوان منابع لازم برا

  یها اگر تنش  ژهیوداد؛ به  شیزارا اف  یگذارهیکرد و سرما  زیرا تجه

را   طیکند، شرا  دایادامه پ  زیگذشته ن  سالکی  یو اجتماع  یفرهنگ

 . کندیتر مسخت 

از مصادیق دیگر  بودن واقع  یکی  برنامه  ها ت یمتفاوت  ،  با اهداف 

ترین های اشتغال در برنامه هفتم توسعه است. یکی از مهمچالش

خصوص برای  های اخیر نرخ بالای بیکاری بهمسائل کشور در سال

التحصیلان دانشگاهی بوده است. بر این اساس یکی  جوانان و فارغ

های توسعه طی دو دهه اخیر رشد اشتغال  ترین اهداف برنامه از مهم

کمّی  استدلال هدف  با همین  نیز  توسعه  هفتم  برنامه  است.  بوده 

این (  ۶گذاری نموده و در ماده )میلیون اشتغال در سال را هدفیک

قانون سعی شده سمت تقاضای بازار کار تحریک شود. این ماده  

زایی و تأمین معیشت از طریق  متمرکز بر رویکرد حمایتی اشتغال

اهنگی وزارت تعاون، کار و رفاه  نهادهای عمومی غیردولتی با هم

قیمت است که با تحقق  اجتماعی با تأکید بر پرداخت منابع ارزان

 Vahidpour)  درصدی اقتصاد در برنامه سازگاری ندارد  ۸رشد  

et al., 2023)صورت پرداخت  . مکانیزم تأمین مالی این ماده به

قیمت و با محوریت بانک مرکزی  الحسنه و ارزانتسهیلات قرض

کند. اما این ماده  های عامل و وثایق را تعیین میاست که سهم بانک

غیر عمومی  نهادهای  بین  تعامل  نحوه  با  برای  نهادها  این  دولتی، 

های اجرایی، راهکاری پیشنهاد نداده های عامل و با دستگاهبانک

عنوان متولی  است و نقش وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به

و   مالی  تأمین  مکانیزم  همچنین  نیست.  مشخص  موضوع،  این 

 نظارت بر اجرای این ماده نیز اشکالات جدی دارد.

 ی اقتصاد هینظر با  اهداف برنامه ی ناهمخوان

چالش از  حقوق یکی  زمینه  در  توسعه  هفتم  برنامه  اساسی  های 

عمومی،   نظر  یناهمخواناقتصادی  با  برنامه  ی  اقتصاد  هیاهداف 

ماده    است. توسعه،  ۵0مطابق  هفتم  برنامه  و    قانون  راه  وزارت 

  ی ردولتیغ  یاراض  نیتوافق با مالک  قیمجاز است از طر  یشهرساز 

مسکن    دی( قانون جهش تول۸ماده )  ت ی با رعا  یمسکون  یفاقد کاربر

ساخت مسکن    یتیحما  یهاطرح  یاجرا   یبرا  نیزم  تأمیننسبت به  

اقدام کند.  یتوسط بخش خصوص یمسکون یهااحداث شهرک  ای

مانند تهران، مشهد و قم    شهرهاییکلان  یاست برا   کنماده مم  نیا

  یدر اراض  یمسکون  یهایشود چراکه بارگذار  لیتبد  دیتهد  کیبه  

شهرها که درحال حاضر از    نیبر تراکم و ازدحام ا   ،یرمسکونیغ

و لذا بر مشکلات    شودیافزوده م  برندیاز حد رنج م  شیتراکم ب

وکیتراف  ،یطیمحست یز .  دیافزایم  شهرهاکلان   در  یاجتماع  ی 

شهرک   بر  علاوه احداث  خصوص  یمسکون  یهاآن  بخش   یبه 

اهمسپرده به  توجه  با  م  ی ریپذمشارکت   تیشده،  از    توانیمردم 

حضور   ی برا  هایتعاون  یهات یظرف کرد.  استفاده  مسکن  ساخت 

  ی متیتوازن ق   مدتانیدر م  تواندیم   یو بخش خصوص  دارهاهیسرما

 .(Karbasian, 2023) بزندمسکن را بر هم 

منابع    تأمین  یمجاز است برا  یوزارت راه و شهرساز  11۶ماده    در

  متیق   اساس  بر  مانکارانیخود با پ  ار یدر اخت  ینسبت به تهاتر اراض

از    یتوجهبخش قابل  نکهی روز اقدام کند. با توجه به ا  یکارشناس

شهرها قرار    میدر حر   یوزارت راه و شهرساز  اری در اخت  یاراض

  یمتصل به محدوده شهر  یاراض افزودهارزششاهد    روازایندارد،  



 

 

10 

به همراه   یریناپذتبعات جبران  تواندیاتفاق م  نیبود که ا  میخواه

 داشته باشد. 

توسعه،  ۵2  ماده  در هفتم  برنامه  تشو   قانون  به    قیجهت  مالکان 

  ی فرسوده، وزارت راه و شهرساز  یها بافت   یمشارکت در نوساز

بافت فرسوده    یهاواحد  دیبه کل  دیمعاوضه کل  ندیمجاز است در فرآ

واحد مالک  یاراض  اینوساز    یهابا  ق  ت یتحت  در    متیخود 

معوض مزبور، تا سقف چهل    یاراض   اینوساز    یهاواحد  یکارشناس

واقع در   یمسکون  یهاواحد  ای  یاراض  ایاعمال کند    فیتخف  رصدد

سقف   تا  را  فرسوده  ب  40بافت  ق  شیدرصد    ی کارشناس  مت یاز 

  ی هابافت   یماده نوع مشارکت در نوساز  ن یا  درکند.    یگذارمت یق

مع چالش  یکینشده،    نیفرسوده  بافت   یاساس  یهااز    ی هادر 

  ی ن قسمت بازه تراکمیاست. بهتر بود در ا  یتیفرسوده تراکم جمع

واقع    ی مسکون  یهاشده است واحد  انی ب  ی . در قسمتشدیم  ان یب  زین

  ی کارشناس  مت یاز ق  شیدرصد ب  40در بافت فرسوده را تا سقف  

مبنا  یگذارمت یق نشده و    40سقف    نیا  یکند.  درصد مشخص 

  مسئله نحو    نینوع مداخله در بافت به ا   نیو ا  یگذارمت یق  اساساً 

 .(Farahani, 2023) کندیرا حل نم

مختص    یکلون  جادیباعث ا  ریاخ  یهامسکن در دهه  یهااست یس

  - نه یتابع هز  ،یدانیها در سطح مبرنامه  رواینشده از    دارهاهیسرما

 جادیآن ا  یگرفته شد که خروج  ده یناد  گرید  هایمؤلفهبوده و    دهیفا

به خانه شده است. به    یاهیحباب در بخش مسکن و نگاه سرما

م اصل  رسدینظر  نبود    نامهبر  یچالش  مسکن  بخش  در  هفتم 

ها، عدم انسجام و برنامه یابیجهت سنجش و ارز اریشاخص و مع

ک  راهبرد  است  مسئلهحل    ی برا  یوکمیفیارائه    مسکن 

(Khademi & Choobdar, 2023)افزا به  توجه  با    ش ی. 

از آن متعلق به   تأملیقابلکه سهم    رانیمسکن در ا  نهیدهشتناک هز

و    ر یبا  ی ضقفل عدم عرضه ارا  توانست یاست برنامه هفتم م  نیزم

 است. مورد مسکوت مانده  نیموات را بشکند اما برنامه در ا

 برنامه  یدرون انسجامعدم 

چالش از  حقوق یکی  زمینه  در  توسعه  هفتم  برنامه  مهم  های 

عمومی، درون  یناسازگار  اقتصادی  انسجام  عدم  مستندات    یو 

شده در برنامه ارتباط  است. ضروری است میان اهداف تعیین   برنامه

به باشد.  داشته  وجود  لازم  سازگاری  همانو  پیشعلاوه  تر گونه 

ها  دوراز بلندپروازیبینانه و بهطور واقعباید بهاهداف می  اشاره شد،

و با در نظر گرفتن توازن میان اهداف متصور و منابع موجود تعیین  

. در برنامه هفتم در برخی موارد (Shojaei Fard, 2023)  شود

مستندات میان    ی انسجام درون  ی،عموم  یحقوق اقتصادمربوط به  

 وجود ندارد. برنامه

درون   یناسازگار انسجام  عدم  زمینه   برنامه  یو  در  توسعه  هفتم 

گذاری خارجی از جمله مصادیق در این زمینه است. یکی  سرمایه

ترین مصادیق در این زمینه عدم انسجام میان رشد اقتصادی،  از مهم

برنامه هفتم توسعه  هاست.  گذاری خارجی و مسئله تحریمسرمایه

آس اهداف    یشناسب یبا  تحقق  گذشته    ۶عدم   شدهتدوینبرنامه 

  ، یدرصد  ۸  یرشد اقتصاد  یگذارهدف  یاساس برا  نیاست و بر ا

  ی مال  نیبرنامه تأم  نیشده که تدو  دیدولت تمه   یاز سو   ییراهکارها

  یی وروی  اردیلیم  10  یخارج  یمال  نیهر سال برنامه و تأم  انیدر پا

شده    ینیبشیپ  یراهکارها است. رشد اقتصاد  نیا  جملهسالانه از  

  2شده و مواد    یگذاردرصد هدف   ۸برنامه هفتم توسعه،    انیتا پا

  اختصاص دارد.   یبرنامه هفتم توسعه به رشد اقتصاد  حهیلا  ۶تا  

برا  راهکار ا  دنیرس  یدولت  اقتصاد  نی به  تدو  ،یرشد   نیشامل 

  10  یخارج  یمال  نیهر سال برنامه، تأم  انیدر پا  یمال  نیبرنامه تأم

تسه  ییوروی   اردیلیم مجوزها  ل یسالانه،  و    وکارکسب   یصدور 

 یهاطرح  ،یدولت  یهاییها و داراشرکت   یسازو مولد  یسازیمردم

مسکن،    ،یانرژ  ی هاارزش و احکام حوزه  رهیو زنج  شرانیکلان پ

 . (3۷1-400، 1402سلیمانی پورلک، ) است سلامت  و ت یترانز

چالش از  گذاری یکی  سرمایه  زمینه جذب  در  مهم  مسائل  و  ها 

وجودتحریم فعال خارجی،  ی  اقتصاد  ی پلماسید  سازی هاست. 

برنامه  عنوان راهکار و روش جذب سرمایهبه گذاری خارجی در 
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تعیین توسعه  فعالهفتم  در  مهم  چالش  اما  است  سازی  شده 

موجب  ای بهدیپلماسی اقتصادی در راستای پیشبرد اهداف توسعه

های مستمر و تشدید شونده علیه ایران  برنامه هفتم وجود تحریم

یا  (Razavi & Pirani, 2022)  است  لغو  رو،  این  از   .

تحریمخنثی آثار  اهمیت  ای و غیرهستههای هستهسازی  ای حائز 

در  ایران  اقتصادی  دیپلماسی  طراحی  در  بنابراین  است.  فراوانی 

کافی   توجه  نکته  این  به  باید  توسعه  هفتم  برنامه  اجرای  فرآیند 

 مبذول شود.

 ها و عدم تعیین اولویت  هااستیس  ادی ز  حجم  ها،استیتداخل س

های توسعه، تعیین اهداف مشخص و  های برنامهیکی از ضرورت

برنامه، اهداف رشد   نیبار در ا   نی نخست  ی برا  هاست. تعیین اولویت 

  هدف   کیطبق روال گذشته شامل    سالانه  یناخالص داخل  دیتول

داخل  رشد اهداف   شود؛ینم  سالهپنجدوره    یراب  یناخالص  بلکه 

به  شودمی   مینه تنظالارشد، س تا    دهدمیاجازه    گذارانسیاست   و 

دهند. هدف توسعه    قین تطبلااقتصاد ک   ط یاهداف رشد را با شرا

تا سال    ک یبه    شدنتبدیل  نیبلندمدت چ که    203۵کشور است 

  1۵  در   درصد  4.۷  ی ناخالص داخل  دینه تولالابه رشد متوسط س  ازین

  ی روین وریبهرهبرنامه، شامل  نی ا گریرا دارد. اهداف د ندهیسال آ

دهه کاهش  کیپس از  یداخل ناخالص دیاز تول ترسریعکار فعال 

کار مهم    ی رویجامعه سالخورده با کاهش ن  کی   در زمینهاست که  

  شتر یبه اعتبارات، استفاده ب شتریب   یدسترس ،یمال های مشوق است.

ا  ییابزارهای،  صنعت  هایزمیناز   از  که   ت یحما  بخش  نیاست 

 ,Mehralitabar Firoozjani & Ali Beygi Alavi)  کنندمی

در(2021 چین  اصلی  تمرکز  این  پنجبرنامه    نیچهاردهم  .  ساله 

ها ی است. در ایران نیز، دامنه و حوزه هدفو نوآور  رشد  کشور، بر

ها روشن  طور مشخص تعیین و اولویت آنباید بهدر برنامه هفتم می

اولویت  اهداف میشود.  از یکبندی  در باید  در چارچوب و  سو 

مانند قانون   اسناد بالادستی  با اهداف راهبردی مندرج در  انطباق 

باشد و از    1404انداز  های کلی نظام و سند چشماساسی سیاست 

شده، محدود و دارای اولویت مشخص باشد سوی دیگر تعریف

ا  یکاما ی در حل   بندیاولویت   نییبرنامه عدم تع  نیاز اشکالات 

حل    یاولاً منابع کشور برا  چراکهبرنامه است،    نیمسائل مدنظر ا

ا ثان  نیتمام مسائل موردنظر  است  ا  یبرخ  اًیبرنامه محدود    ن یاز 

معلمسئله دها  مسائل  مال  گر یول  محدود  منابع  اگر  و  و    ی است 

ها کند هم تمام معطوف به حل علت   راکشور تمرکز خود    یرمالیغ

و    شودیحل م  یا شهیو ر  یساختار  طوربهبرنامه    نیمسائل هدف ا

کمتر    مراتب به  نهیو با هز   خودخودبه  زین  یمسائل معلول  نکهیهم ا

ناتراز  عنوانبهحل خواهد شد.   مختلف    یهاینمونه در موضوع 

ناتراز  یاقتصاد انرژ  یمانند  حوزه  بودجه،    ،یبانک  ،یدر 

 یکشور که در ساختار اقتصاد  یمال   تأمین   ،یبازنشستگ  یهاصندوق

  تی اولو  ب یبه ترت هایناتراز نیحل ا  دیکلان کشور وجود دارد، با

بس نظر  اساس  بر  که  چرا    ی اقتصاد  نظرانصاحب   از  یاری باشد 

بودجه   یبودجه دارد و ناتراز یها یدر ناتراز شهیر یبانک یناتراز

ناتراز  شهیر صندوق  یانرژ  یهایدر  و    یبازنشستگ  یهاو  دارد 

متعاقباً بخش    هایناتراز  نیدر حل ا  یبندت یبا اولو   ب یترت  نیبد

  ی زیکه سر  یدر حوزه بانک  خصوصبه  گرید  یهایاز ناتراز  یمهم

حل    شودیم  لیبر آن تحم  گریو مشکلات د  هایاز ناتراز  یاریبس

 خواهد شد. 

 اجرایی  یهاچالش

  اجرایی   و  کاربردی  یهاچالشین  ترمهمدر این قسمت تلاش شده،  

عمومی   اقتصادی  حقوق  تحقق  راستای  در  توسعه  هفتم  برنامه 

 بررسی شود. 

همخوان زمان  ی عدم  تدو  یدوره  دولت   کنندهیندولت  و 

 توسعه  یهابرنامه اجراکننده

اساس   114اصل    موجب به ر  یقانون  در    یجمهور  است یدوره 

تا    رانیا  یاسلام  یجمهور که  است  سال  قابل   کیچهار  دوره 

است  دیتمد اساس   هرچند.  صر  یقانون  در خصوص    یحیحکم 

  12۶در اصل    طورکلیبهتوسعه و مدت آن ندارد لکن    یهابرنامه
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اساس   جمهور رئیسبه    وبودجهبرنامهامور    ت ی مسئول  ،یقانون 

  وبودجه برنامهقانون    1ماده    3مطابق بند    یاست. از طرف  شدهداده

برنامه  13۵1مصوب   سال   مدتمیان  ی هامدت  پنج  توسعه، 

سال( و دوره    ۵برنامه توسعه )  یزمان   یاست. دوگانگ  شدهبینیپیش

در    4)  یجمهور  است یر الزاماً  برنامه  هر  که  شده  موجب  سال( 

ط  ند،یفرا را  دولت  دو  ا  یخود  و  اختلاف    نیکند  بروز  به  امر 

گسترده در   راتییتغ  ت یو در نها  باهمها  دولت   یاحتمال  یهادگاهید

منجر   هاآنبا    ینشیبرخورد گز  ا یدر اجرا    ادیها نوسانات زبرنامه

توسعه لزوماً   یهاکه برنامه  دیآیم   شیمشکل پ  نیا  نی. بنابراشودیم

امر موجب    نیو ا  ستندیها ندولت   های سیاست همسو با   یهابرنامه

در برابر آن، مثل    یمقاومت منف  یمفاد آن و حت   یبه اجرا  اعتناییبی

مواد قانون برنامه    ییهای اجرانامهآیین  نیو تدو  هیاز ته  کافاستن

 . شودیتوسعه م

چهارساله مجلس و دولت و    یهادوره  یزمانعدم هم  یطورکلبه

مجلس و    یها ها با دورهساله برنامهپنج  ی هاعدم تطابق دوره  زین

در مورد برنامه شده    ییهااز اوقات مقدمه چالش  یاریدولت در بس

سابقه دارد. »پس از    13۵1های توسعه از سال  طرح برنامه  است.

وزیری بوده که  ها بر عهده مقام نخست انقلاب مسئولیت اجرای آن

جمهوری محول  و با تغییر قانون اساسی به رئیس  13۶۸البته از سال  

زمینه برای    13۶۸شده است. با تغییر نظام اجرایی کشور از سال  

ساله دولت در قانون    4ساله و دوره    ۵های  بروز تداخل میان برنامه

  نیبهتر (.3۵،  1، ج  13۸۸گذاری شده است«)تشکینی و دیگران،پایه

رو  تمرکز  ا  سالهیکبودجه    یها برنامه  یروش،  با    رانیاست. 

داخل تحر  ی مشکلات  مسائل    ها میو  است،    رو روبه  المللی بینو 

  رسدیظر نمبه ن  یساله، کار قابل انجام  ۵  هایگذاریهدف  نیبنابرا

 از موضوع است.  یو برنامه هفتم توسعه مصداق

  های نامهآیین   نی در تـدو  یرتأخ   ای   ،یاتیعمل  یهابرنامه  هیعدم ته

 یی اجرا

  هاینامهآیین  تـدوین  در  تأخیر  یا   عملیاتی،  هایبرنامه  تهیه  عدم

های اجرایی برنامه هفتم توسعه در راستای  اجرایی یکی از چالش

قرار بود دولت  مثال،  عنوانتحقق حقوق عمویم اقتصادی است. به

کند اما   نیقانون برنامه هفتم توسعه تدو  یرا بر مبنا   1402بودجه  

برنامه ششم    یبودجه بر مبنا  د،ی چون برنامه هفتم به مجلس نرس

از    ب یتصو  بعد  بالاخره  خرداد  ادامه  تأخیرهایشد.  اواخر  دار، 

لا دولت  تحو   حهیامسال  را  توسعه  هفتم  و    لیبرنامه  داد  مجلس 

ساله برنامه ششم، هفت   حهیپرداخت اما لا  حهیلا  ی مجلس به بررس

 شد. دیتمد 1402شد و تا اواخر سال 

تـدو  تأخیر مل  نیدر  مصنوع  یبرنامه  هوش  ازجمله  توسعه  ی 

یی است. در خصوص  های اجرانامهآیین  نیدر تـدو  تأخیر  مصادیق

برنامه هفتم لازم به ذکر است که برخی مصادیق مرتبط با حقوق  

یی مواجه  های اجرا نامهآیین نیدر تـدو عمومی اقتصادی، با تأخیر

  ۶ظرف    یتوسعه هوش مصنوع  یقانون برنامه مل  نیتدوشود.  می

  یمجاز  یفضا  یمل  مرکز  ازجمله مصادیق در این زمینه است.  ماه

فناور و  ارتباطات  وزارت  همکار  ی و  با    ر یسا  یاطلاعات 

راستا  ییاجرا  یها دستگاه در  است  موظف  از    ت یحما   یمرتبط، 

  دار، یو پا  اعتمادقابل  یهوش مصنوع  نیآفرتحول  بومست یتوسعه ز

ز از  ماه  امان لازمظرف شش  مل  نیالاجرا شدن  »برنامه    ی قانون، 

ها و سازوکار  چهارچوب  نییمنظور تعرا به  «یتوسعه هوش مصنوع

  دار یپا  یهارساخت یفراهم کردن دانش و ز  نفعان، یذ  یتعامل تمام

نسبت    یآگاه  شیو افزا  جیترو  ، یو حقوق  یاخلاق  ،یاجتماع  ،یفن

کارکردها  زم  یهوش مصنوع  یبه   نیمختلف و همچن  یهانهیدر 

 یشورا ب یو به تصو  نینسبت به خطرات بالقوه آن را تدو یآگاه

این برساند.    یمجاز  یفضا  یعال در  اخبار  آخرین  اساس  بر 

 ،1403، در ابتدای اسفند  1403ماه از سال    11خصوص، باگذشت  

مل  اتیکل   ب یتصو  به تصویب    «یتوسعه هوش مصنوع  ی»برنامه 

 رسید.
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 یسند نظام اقتصاد رقوم  نیدر تـدو  توان به تأخیرعلاوه بر این می

کرد.  (تالیجی)د اشاره  ماده    نیز  اساس  هفتم    ۶۶بر  برنامه  قانون 

رقوم  شیافزا  منظوربهتوسعه،   اقتصاد  تولتالیجی)د  یسهم  از   دی( 

اطلاعات مکلف است    یوزارت ارتباطات و فناور  ی،ناخالص مل

راهبرد »سند   «، یمجاز  یدر فضا  رانیا  یاسلام  یجمهور  یوفق 

رقوم اقتصاد  »نظام  همکارتالیجی)د  یسند  با  را    هایدستگاه  ی(« 

و کارگروه  د  ژهیعضو  از    تالیجیاقتصاد  ماه  سه  ظرف  دولت، 

  ی عال  یوراش   ب ی کند و به تصو   هیقانون، ته  نیشدن ا  الاجرالازم 

  ی و سکوها  یبخش  گرانمیتنظ  بر این اساس،  برساند.  یمجاز  یفضا

الزامات   ت ی( ملزم به رعاتالیجی)د  رقومیو اقتصاد  یمجاز یضاف

پالا  یسازسند هستند. مسدود  ن یا  ینهاد  کارتقسیمو     ن یا  شیو 

رعا به  منوط  مسئول  نیا  تیسکوها  و  از    ی ناش  ی هات یالزامات 

این در حالی    است.   یمجاز  یفضا  ی مرکز مل  عهده   بر  صرفاً   ن،یقوان

باگذشت   که  سال    11است  از  به  1403ماه  سندی  چنین  هنوز   ،

تصویب نرسیده است و بر اساس آخرین خبرهای موجود در اوایل  

زودی جهت تصویب  به  تال«یجی سند »نظام اقتصاد د،  1403اسفند  

 به هیئت دولت ارائه خواهد شد.

 بودن نظام آمار یدولت

  یی ناکارا  یاصل  لیدل  هاآن و عدم استقلال    یبودن مراکز آمار  یدولت

آمار     ی دولت  درواقع  .(3۸۸-13۹۶،411خیرخواهان،  )  است نظام 

همواره    رایمراکز است ز  نیا  یکارا  ت یفعال  یبرا  یبودن خود مانع

برخوردار   ینسب به مراکز دولت  ی شتریب  یی مستقل از کارا  ینهادها

بنابرا آمار  یبرا  نیهستند.  برطرف شود   یآنکه مشکلات  کشور 

  صورت بهبه دولت خارج شوند و    یاز وابستگ  آماریمراکز    دیبا

بر اساس نظرسنجی صورت گرفته از دو گروه  .  نندک   ت یمستقل فعال

های آماری درباره نظام آماری ایران در  خبرگان آماری و سازمان

فقط   آمار  عالی  شورای  عملکرد  مطلوبیت  از   2/ 4مورد  درصد 

از سازمان  4خبرگان و   آماری عملکرد شورای عالی درصد  های 

ترین نهاد ایجاد هماهنگی در نظام آماری ایران است  آمار که مهم

کرده ارزیابی  مطلوب  همکاری  درصد سازمان  ۵2اند  را  میزان  ها 

ضعیف   یا  متوسط  را  آماری  واحدهای  سایر  با  ایران  آمار  مرکز 

ان نیز میزان همکاری سایر واحدهای  ارزیابی کرده و مرکز آمار ایر 

آماری با آن مرکز را در تبادل اطلاعات در کل متوسط ارزیابی کرده  

غیراز  اند از مجوزهایی بهها اعلام کردهدرصد سازمان  ۶3است و  

می استفاده  آماری  تولیدات  برای  ایران  آمار  مرکز   کنندقانون 

(Abdollahi et al., 2022) . 

دهد که این  می  شناسی نظام اطلاعات بازار کار ایران نشانآسیب 

چالش دارای  ازحوزه  متعددی  راهبرد  های  و  الگو  فقدان  جمله 

در سیاست مشخص  برنامهخصوص  سازمانگذاری،  و  دهی  ریزی 

موازی و  پراکندگی  مشخص،  متولی  نبود  فقدان  آماری،  کاری، 

مکانیسم نظارتی و فقدان تکلیف قانونی مصرح برای همکاری و  

است.   کار  بازار  اطلاعات  و  آمار  متولی  نهادهای  بین  هماهنگی 

های  بر عدم استقرار نظام جامع ثبتی مبنا، در داده  همچنین علاوه

توان به فقدان هایی وجود دارد؛ که ازجمله آن میموجود نیز ضعف

کاریابی از  نبود دادهعملکرد مشخص  های خرد و های کارگاهها، 

دادهکوچ  استخراج  عدم  اندازهک،  نظیر  مهارت،  هایی  گیری 

سازمانفرصت  آمار  خالی،  شغلی  و  های  آموزشی  های 

کردمهارت اشاره  کشور  . (Azizkhani et al., 2021)   آموزی 

رفع این موارد نیازمند الزامات تقنین و اجرایی است که بخشی از  

 .بینی و ابلاغ گرددتوانست در احکام برنامه هفتم توسعه پیش آن می 

 ها برنامه یی عدم ضمانت اجرا 

های برنامه هفتم  ترین چالشاز مهم  هابرنامه  ییعدم ضمانت اجرا

به است.  اقتصادی  عمومی  حقوق  تحقق  زمینه  در  عنوان  توسعه 

در خصوص توسعه   قانون برنامه هفتم توسعه  31ماده    نمونه در

عنوان یکی از ابعاد حقوق اقتصادی عمومی به  عدالت اقتصادی به

پرداختهدستورالعمل و  هایی  دقیق  اجرایی  ضمانت  اما  است  شده 

دستورالعمل این  برای  بند روشنی  در  است.  نشده  تعیین  های ها 

قانون برنامه هفتم توسعه، احکامی با هدف   31»الف« تا »ث« ماده 
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هدفمندسازی یارانه انرژی، معافیت مالیاتی برای خانوارهای زیر  

پرونده  خط تشکیل  چندلایه،  اجتماعی  تأمین  نظام  استقرار  فقر، 

الکترونیک رفاهی، نظام پنجره واحد خدمات حمایتی و اشتراک  

»الف«   بند  .شده است اطلاعات نظام مالیاتی با حمایتی در نظر گرفته

برابر    یمندبهره  یلازم برا  یهارساخت یتا ز  دهدیبه دولت اجازه م

ا  یانرژ   یهاحامل  ارانهی از    انیرانیا در حال حاضر    جادیرا  کند. 

  ی انرژ  مت یبر ق   نیو بنز  یمانند گاز شهر  یانرژ  یها حامل  ارانهی

م خانوارها  شوندیوضع  و    ییو  هستند  خودرو  صاحب    ا یکه 

انرژ )  یتربالا  یمصرف  بالاتر  یعنیدارند  دهک  قرار    یدر 

»ب«    دربندخواهند داشت.    ارانهی  نیاز ا   یشتری( سهم برندیگ یم

اقتصاد  نیا امور  به اقدامات  ییو دارا  یماده، وزارت  در    یموظف 

  خط از    ترنییپا  یخانوارها   یبا نرخ صفر برا  اتیمال  یجهت برقرار

(.  123-1۵۸ ،1402 شوشتری،  سرمست  و  عزیزیانشده است) فقر

« ابهام دارد؛ چراکه  فقر  زیرخط  ی حکم، عبارت »خانوارها  نیدر ا

ا  یگوناگون  یهاوهیبه ش   تواندیم  فقر  خط ن  یمحاسبه شود و در 

در    اً یمشخص نشده است. ثان  فقر  خطمحاسبه    وهیو ش  یحکم متول

و تمرکز خانوارها   یاطلاعات یهاگاهیضعف پا دلیل بهحال حاضر 

حوال نمفقر  خط  یدر  قبول  توانی،  قابل  دقت    ی خانوارها  یبا 

 کرد.  کیرا تفک فقر زیرخط

 گیرینتیجه 

قانون برنامه  در مقاله حاضر به بررسی این پرسش پرداخته شد که 

از منظر   هاییچالشبا چه    یاقتصاد  یحقوق عموم  هفتم توسعه 

نتایج بر این امر دلالت دارد که حقوق اقتصادی ؟  باشدمی  روروبه

هایی متعددی مواجه  عمومی در قانون برنامه هفتم توسعه با چالش

 قانون  در  توسعه  برنامه  تدوین  تصریح   عدم اساسی،  قانون است.

  اصلهای  سیاست   تحقق  در  اقتصادی  عدالت   گرفتن  اساسی، نادیده

  مجلس   داخلی   نامه   بودجه، آیین  و  برنامه   اساسی، قانون  قانون  44

قانونگذاری   نظام  به  مربوطهای  اسلامی، مهمترین چالش  شورای

  اهداف   ناهمخوانی برنامه،  اهداف  با  هاواقعیت   بودن  متفاوت است.

عدم  نظریه  با  برنامه   تداخل  برنامه،  درونی  انسجام  اقتصادی، 

ها،  اولویت   تعیین  عدم  و  هاسیاست   زیاد  حجم  ها،سیاست 

شده است.    تدوین  سیاست   ماهیت   و   اهداف  به  مربوط  هایچالش

  اجـرا   دولت   و  کننده  تدوین  دولت   زمانی  دوره  همخوانی  عدم

  تاخیر   یا  عملیاتی،های  برنامه  تهیه  عدم  توسعه،های  برنامه  کننـده

 آمار و عدم نظام بودن  دولتی  اجرایی،های نامـه آیـین  تـدوین در

اجرایی    و  کاربردیهای  مهمترین چالشها  برنامه  اجرایی  ضمانت 

  آن،  مناسب   راهبرد  انتخاب  و  توسعه  تعریف  نبود  به  توجه  است. با

  ریزی   برنامه  در  ویژه   به  و   جامعه  در   استفاده  مورد  مفاهیم  از  بسیاری 

  گروهی   و  شخص  هر  لذا.  است   مانده  باقی   نشده  تعریف  توسعه،

  برنامه   بود  شده  ادعا  مثال  برای  کندمی  عمل  شخصی  استنباط  طبق

 آن  از  علمی  تعریفی  هیچ  اما  است   ساختاری  ایبرنامه  توسعه،  سوم

 استفاده  بر  مبتنی  باید  توسعه  ریزی  لازم است برنامه  .بود  نشده  ارائه

 انجام تحقیقات بر مبتنی عبارتی  به و  فنی و  علمی  دستاوردهای از

. باشد  ایران  و  جهان  سیاسی  و  فرهنگی   اجتماعی،  اقتصادی،  شده

 حدود  تا  برنامه  تهیه  روش  دلیل  به  متاسفانه  که  است   حالی  در  این

  دستاوردهای   از  گیری  بهره  از  فارغ  ایران  در  ریزی  برنامه  زیادی

 دلیل  به  ایران  در  ریزی  برنام  موجود  روشهای  لذا .  است   تحقیقاتی

 است. لازم کارایی فاقد تخصصی، علمی، ضعف

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 

EXTENDED ABSTRACT 
Economic public law, as a crucial dimension of 

public legal systems, regulates the interactions 

between public entities (such as the state and 

government institutions) and private entities 

(such as corporations) in the economic sphere. 

Its foundational principles include economic 

freedom, equality, public interest, and 

proportionality. Despite its importance, Iran’s 

developmental plans—particularly the 
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Seventh Development Plan—have 

insufficiently integrated this legal perspective 

into their formulation and implementation. 

This article aims to explore the key structural 

and functional challenges that the Seventh 

Development Plan faces from the perspective 

of economic public law. One of the 

fundamental challenges arises from the legal 

framework itself: the Iranian Constitution 

does not explicitly require the government to 

submit development programs for 

parliamentary approval. Although the 

Constitution mandates submission of the 

annual budget, it is silent regarding multi-year 

development plans, raising questions about 

the legal status and enforceability of such 

programs (Mohaghegh, 2005; Mousavi 

Khoshdel, 2015). Moreover, the economic 

justice objectives enshrined in Article 44 of the 

Constitution have not been fully realized in the 

legal mandates of privatization and 

administrative downsizing. For example, 

Article 105 of the Seventh Plan, which aims at 

reducing the government’s size, has not been 

grounded in a just evaluation of state functions 

and risks overlooking critical areas where 

government involvement remains essential 

(Ebadi, 2023; Ghafrani et al., 2023). This lack of 

legal precision dilutes the enforcement and 

coherence of public economic law within 

national policy. 

In addition to constitutional and legislative 

issues, a second cluster of challenges involves 

the mismatch between the plan’s goals and the 

economic realities of Iran. While the plan sets 

an ambitious target of 8% annual GDP 

growth—with 2.8% from productivity gains—

such figures appear unrealistic when 

juxtaposed with the country’s economic 

trajectory in recent decades. Empirical 

evidence from the 2010s reveals that Iran’s 

average growth was close to zero or even 

negative, hindered by persistent sanctions, 

economic instability, and low capital 

formation (Bagherpour Oskoui, 2024). 

Moreover, the plan’s proposal to attract at 

least €10 billion annually in foreign direct 

investment overlooks the broader 

international climate and the ongoing 

isolation of Iran’s financial institutions due to 

sanctions. This contradiction undermines the 

very feasibility of the policy objectives outlined 

in Article 3 and reflects a broader trend of 

planning disconnected from empirical data 

and macroeconomic conditions (Fallahi & 

Ghafari Zadeh, 2023). In addition, the 

proposed employment policies, which rely 

heavily on subsidized loans and public-private 

partnerships, fail to address the structural 

barriers in the labor market and overlook the 

need for inter-agency coordination and 

realistic financial modeling (Vahidpour et al., 

2023). This divergence between stated policy 

ambitions and operational realities is 

emblematic of the plan’s limited alignment 

with economic theory and international best 

practices. 

Another key issue concerns the lack of internal 

coherence within the Seventh Development 

Plan. Effective public economic law requires 

not only precise and enforceable objectives but 

also logical consistency among those 

objectives. However, various provisions within 

the plan exhibit significant fragmentation. For 

instance, while the plan emphasizes increasing 

foreign investment, it simultaneously 

endorses foreign policy stances likely to 

prolong sanctions and economic isolation, 

particularly through its continuation of anti-

Western rhetoric outlined in Article 100 

(Razavi & Pirani, 2022). This internal conflict 

negates the plan’s economic goals. Similarly, 

in the housing sector, Article 50 allows the 

privatization of urban land without 

environmental and social impact assessments, 

leading to urban congestion and socio-

economic displacement (Karbasian, 2023). 

Moreover, Article 116 promotes land swaps 

based on current market values, potentially 

incentivizing corruption and further inflating 
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real estate prices. In Article 52, pricing 

mechanisms for urban renewal initiatives lack 

transparency and empirical grounding 

(Farahani, 2023). These inconsistencies signal 

the absence of a robust legal infrastructure 

that can integrate and harmonize economic 

policies across sectors, thereby compromising 

the normative and regulatory role of public 

law. 

The plan’s scope and volume also represent a 

significant structural issue. A development 

program must prioritize initiatives based on 

strategic needs and available resources, 

particularly in a country facing fiscal 

constraints and geopolitical uncertainty. 

Instead, the Seventh Plan suffers from policy 

overload and the absence of a clear hierarchy 

of goals. Unlike countries like China, which 

incorporate detailed annual GDP growth 

targets into long-term strategies, Iran’s plan 

lacks phased benchmarks and performance 

indicators (Mehralitabar Firoozjani & Ali Beygi 

Alavi, 2021). This absence of prioritization is 

especially detrimental in addressing 

macroeconomic imbalances such as budget 

deficits, pension fund liabilities, and energy 

subsidies. These problems are interconnected 

and require a sequenced, systemic response. 

Yet, the plan fails to establish causal 

hierarchies among them or propose an 

execution framework that reflects such 

understanding. As a result, the document risks 

becoming a set of aspirational statements 

devoid of actionable content or enforceable 

mandates. Without targeted interventions and 

a coherent implementation roadmap, the plan 

may not deliver the structural reforms needed 

to realize economic public law. 

Implementation challenges also abound. One 

persistent problem is the temporal mismatch 

between government administrations and the 

duration of the development plans. 

Presidential terms last four years, while 

development programs extend for five years, 

often spanning two different administrations. 

This misalignment leads to discontinuity, 

policy reversals, and administrative inertia. 

Each new administration may resist executing 

policies conceived by its predecessor, leading 

to underperformance or selective 

implementation. The absence of timely 

operational plans and executive regulations 

further aggravates this issue. For example, the 

development of the National Artificial 

Intelligence Strategy and the Digital Economy 

Roadmap—both mandated by the plan—has 

faced repeated delays, undermining their 

efficacy as policy instruments (Azizkhani et al., 

2021). Another institutional obstacle is the 

centralized and state-dominated structure of 

Iran’s statistical system, which limits data 

accuracy and hampers independent 

monitoring (Abdollahi et al., 2022). In the 

context of public economic law, accurate and 

transparent data are foundational to fair 

regulation and policy evaluation. The lack of 

such data compromises the ability of 

legislators and oversight bodies to enforce 

compliance and assess the socio-economic 

impact of public policies. 

In conclusion, the Seventh Development Plan, 

when viewed through the lens of economic 

public law, presents a landscape marked by 

conceptual ambiguity, normative 

inconsistency, and procedural inefficiency. 

Although the plan articulates several 

progressive objectives—including increased 

privatization, improved public-sector 

productivity, and the enhancement of foreign 

investment—these goals are undermined by 

structural flaws in both legal and practical 

dimensions. The dissonance between declared 

goals and economic realities, the absence of 

internal coherence, the overload of loosely 

defined policies, and the inadequate 

enforcement mechanisms collectively restrict 

the capacity of the plan to serve as a reliable 

legal and strategic framework for economic 

development. Addressing these issues requires 

not only legislative reform and administrative 
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coordination but also a fundamental shift in 

the methodology of national planning—one 

that prioritizes empirical analysis, policy 

coherence, institutional accountability, and 

alignment with the constitutional mandates of 

justice, freedom, and economic equity. 
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