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ABSTRACT 

This article examines the role of the most prominent regional organizations in combating economic corruption and 

asserts that regional organizations can contribute to this endeavor through various mechanisms. These include 

promoting cooperation and the exchange of information among member states, providing technical and financial 

assistance, advancing anti-corruption norms and values, and facilitating regional cooperation in the areas of 

investigation and prosecution. The article focuses on four key examples of regional institutions engaged in anti-

corruption efforts, while acknowledging that regional initiatives are not limited to these cases alone. However, it also 

highlights that the multiplicity of regional instruments and institutions—some of which may overlap or even conflict 

with one another—can itself pose a barrier to the effective implementation of anti-corruption measures. The article 

argues that such regionalism in the fight against corruption should ideally move toward greater global convergence 

centered on the United Nations Convention against Corruption. 
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 دانشنامه فقه و حقوق تطبیقی 

 ای در مواجهه با فساد مالینهادهای منطقه

 

 2مجنده یبیمحمد حب ، *2ییرها دی سع، 1رانی پ یلیجل  نیالدشمس

 

 . رانیقم، ا د،یدانشگاه مف  الملل،نیگروه حقوق ب  ،یدکتر  یدانشجو. 1

 . رانیقم، ا د،ی گروه حقوق، دانشگاه مف ار،یدانش. 2

 Srahae@gmail.com: * پست الکترونیک نویسنده مسئول

 

 چکیده
 طریق   از  توانندمی   ایمنطقه   هایدارد که سازمان پردازد و اذعان می می   اقتصادی  فساد   با  مبارزه  در  ایمنطقه   هایسازمان  نقش مهمترین   بررسی   به   مقاله   این

 و  هنجارها  مالی، ترویج  و  فنی  هایکمک   عضو، ارائه  کشورهای  بین  اطلاعات  تبادل  و  همکاری  جمله ترویج  از،  کنند کمک  امر  این  به  مختلفی  هایروش

  در   که  ایمنطقه   نهادهای  مهمترین  از  نمونه  چهار   به  مقاله  این  قانونی. در  پیگرد  و   تحقیقات  زمینه  در  ایمنطقه   هایهمکاری  فساد، تسهیل  ضد  هایارزش 

ای محدود به همین موارد است. اما نکته آن است  های منطقه است و این بدان معنا نیست که تلاش   شده  پرداخته،  مشغولند  اقتصادی  فساد  با  مبارزه  حوزه

تواند مانعی بر سر تحقق  توانند متعارض یکدیگر باشند، خود می پوشانی و یا در مواردی می ای که در برخی موارد هم که این تعدد اسناد و نهادهای منطقه 

گرایی در مبارزه با فساد، به سمت همگرایی هرچه بیشتر جهانی حول محور کنوانسیون سازمان ملل  دقیق مبارزه با فساد باشد و بهتر آن است که این منطقه 

 ابله با فساد حرکت کند. متحد برای مق

 ای، فساد مالی، مبارزه با فساد نهادهای منطقه : کلیدواژگان

  

 1403مرداد  1ارسال:  خیتار

 1403مهر  21: یبازنگر خیتار

 1403آبان  3: رشیپذ خیتار

 1403آذر  10چاپ:  خیتار
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 مقدمه 

پدیده اقتصادی،  در سراسر  ای ریشهفساد  که  دار و مخرب است 

جهان وجود دارد و پیامدهای منفی متعددی برای ثبات، توسعه و  

کارآمد   تخصیص  از  مانع  پدیده،  این  دارد.  دنبال  به  جوامع  رفاه 

به   اعتماد عمومی  رفتن  بین  از  و  قانون  منابع، تضعیف حاکمیت 

شود. فساد اقتصادی به سوء استفاده از قدرت یا موقعیت  نهادها می

فعالیت  در چارچوب  گروهی  یا  منافع شخصی  کسب  های  برای 

تواند اشکال مختلفی داشته  شود. این پدیده میاقتصادی اطلاق می

باشد، از جمله رشوه، اختلاس، سوء استفاده از اطلاعات نهانی و  

 .تبانی در مناقصات

 :فساد اقتصادی پیامدهای منفی متعددی برای جوامع دارد، از جمله

  تخصیص   به  منجر  تواندمی  فساد:  اقتصادی  رشد  کاهش -

گذاری و کند شدن رشد  سرمایه  کاهش  منابع،  ناکارآمد

 د. اقتصادی شو 

  ثروت   نابرابر   توزیع  به  منجر   تواندمی  فساد :  فقر  افزایش -

 .شود فقر افزایش و

تضعیف   تواندمی  فساد :  قانون  حاکمیت  تضعیف - به 

حاکمیت قانون و از بین رفتن اعتماد عمومی به نهادها  

 .منجر شود

 ثباتیبی  به  منجر  تواندمی  فساد:  سیاسی  ثباتیبی  ایجاد -

 .شود  اجتماعی هایناآرامی و  سیاسی

  شده   معطوف  فساد  معضل  به  جهانی  توجه  1990  دهه  اواسط  از

  نوشته   و  گفته  زیادی  مطالب   فقر  و   فساد  بین  ارتباط  مورد  در  و  است 

 ;Manfroni, 2003; Milicevic, 2021)  است   شده

Pourrostami, 2015; Sazmand, 2010; 

Schoeberlein, 2020; Shirazi, 2013; Szarek-

Mason, 2010; Turner, 2011; Vaezi, 2006; Yi Chiu 

& Chu Lin, 2011; Yousefian, 2007; Yousefian 

Shooreh Deli, 2009)  .بین   وای  منطقه  نهادهای  نتیجه  در  

فعالیت زیادی    فساد  با  مبارزه  برای  قوانین  تصویب   و  تهیه  در  المللی

هشت می  اکنون.  اندکرده گفت    وای  منطقه  کنوانسیون  توان 

در زمینه مبارزه با فساد داریم که البته همگی در مرحله    المللیبین

نیستند   داشته   انتظار  است   منطقی  که  حالی  در.  (Carr)  اجرایی 

  فساد   با  مبارزه  برای   هماهنگ  رویکردیها  کنوانسیون  این  که  باشیم

این عدم   .است   متفاوت   قانونی   اسناد   این  دامنه،  باشند  کرده   اتخاذ

  به   زیادی  توجه،  اخیر  هایسال  درسبب شده است    هاهماهنگی

  . است   شده   جلب  معضل  این  با   مقابله  در  ایمنطقه  هایسازمان  نقش

منطقهسازمان میهای  روشای  طریق  از  به  توانند  مختلفی  های 

 :مبارزه با فساد اقتصادی کمک کنند، از جمله

عضو:    کشورهای  بین  اطلاعات  تبادل  و  همکاری  ترویج 

منطقهسازمان میهای  تبادل ای  برای  پلتفرمی  عنوان  به  توانند 

ها در زمینه مبارزه با فساد عمل کنند. این  تجربیات و بهترین شیوه

تواند به کشورهای عضو در ارتقای قوانین و مقررات خود،  امر می

بخش عمومی   در  افزایش شفافیت  و  فساد  نهادهای ضد  تقویت 

 .کمک کند

کمک  سازمانارائه  مالی:  و  فنی  منطقههای  میهای  به ای  توانند 

زمینه در  عضو  ظرفیت کشورهای  آموزش،  مانند  و  هایی  سازی 

تواند های فنی و مالی ارائه دهند. این امر می تحقیق و توسعه کمک

به کشورهای عضو در ارتقای توانایی خود برای رسیدگی به جرایم  

 .های دزدیده شده کمک کندفساد مالی و بازیابی دارایی

ارزش  و  هنجارها  سازمانترویج  فساد:  ضد  منطقههای  ای های 

ارزشمی و  هنجارها  ترویج  به  میان  توانند  در  فساد  ضد  های 

می امر  این  کنند.  کمک  اقداماتی  کشورهای عضو  طریق  از  تواند 

رسانی و تعامل با جامعه مدنی انجام  مانند آموزش عمومی، آگاهی

 .شود

ای در زمینه تحقیقات و پیگرد قانونی: های منطقهتسهیل همکاری 

ای در های منطقهتوانند به تسهیل همکاریای میهای منطقهسازمان

زمینه تحقیقات و پیگرد قانونی جرایم فساد مالی کمک کنند. این  

های داده مشترک،  تواند از طریق اقداماتی مانند ایجاد پایگاهامر می
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ارائه  و  مجرمان  استرداد  به  مربوط  مقررات  و  قوانین  هماهنگی 

 .های حقوقی متقابل انجام شودکمک

که سازمانالبته   منطقهدر حالی  در ای میهای  نقش مهمی  توانند 

این   که  داشت  توجه  باید  کنند،  ایفا  اقتصادی  فساد  با  مقابله 

های متعددی نیز روبرو هستند. به عنوان مثال، ها با چالشسازمان

فساد   با  مبارزه  به  عضو  کشورهای  سیاسی  تعهد  است  ممکن 

متفاوت باشد، و ممکن است ظرفیت نهادی برای اجرای ابتکارات  

 .ضد فساد در همه کشورها به طور یکسان وجود نداشته باشد

می فساد  این،  بر  سازمان علاوه  یک  مختلف  سطوح  در  تواند 

ای نفوذ کند و از اقدامات مؤثر برای مقابله با آن جلوگیری  منطقه 

 .کند

ای که در حوزه مبارزه و  در این مقاله به مهمترین نهادهای منطقه 

 پردازیم.مقابله با فساد اقتصادی مشغولند می

 حوزه آمریکای لاتین و کارائیب 

 برای  جانبه  چند  معاهده  یک  تنظیم  و  تدوین  در  مؤثر  و  عملی  اقدام

  سطح  در آمریکایی هایدولت  توسط 1996 سال در فساد  با  مقابله

  توسط   فساد  علیه  آمریکایی  کنوانسیون،  پیوست   وقوع  به  ایمنطقه 

  ایالات   سال  همان  در  بعد  اندکی  و  منعقد  لاتین  آمریکای  کشور  21

 با  1997  مارس  20  در  و  شدند  ملحق  آن  به  نیز  کانادا  و  متحده

 معاهده  این ،  بولیوی  و  پاراگوئه   کشورهای  تصویب   اسناد  تودیع

 .گردید الاجراءلازم 

  حقوقی   سازوکارهای  تقویت ،  کنوانسیون  این  اصلی  هدف

منظور   کنندهامضاء  کشورهای    و  مجازات،  کشف،  جلوگیری  به 

 .1بود المللیبین و داخلی سطوح  در اداری فساد  سازی کنریشه

 ارزنده   نکات  حائز  آن  شمول  دایره  و  محتوا  نظر  از  مذکور  معاهده

  عمل   انگاری   جرم  به   مکلف  را  معاهده  کننده   امضاء  دول  و   بود

  داخلی   قوانین  در  خارجی  و  محلی  مقامات  توسط  خواریرشوه

 
1 Organization of American States Secretariat for Legal 

Affairs, Department of Legal Cooperation. Available at: 

https://www.oas.org/juridico/english/corr_bg.htm  

  مال  نامشروع تحصیل با مقابله جهت  تدابیری اتخاذ نیز و کشورها

 «شرطی  حق»  دارای  معاهده  همچنین.  کردمی،  دولتی  مقامات  توسط

، معاهده  این  موجب ¬  به  متعاهد  دول   تعهدات  داردمی  اعلام  که  بوده

  یعنی   بود  خواهدها  آن  حقوقی  بنیادین  اصول  و  اساسی  قانون  تابع

  در  معاهده  این   مسایل   زمینه  در  متعاهد  دول  المللیبین  تعهدات

  نخواهد  اجرایی  قابلیت ،  آنها  اساسی  قوانین   با  تعارض  صورت

  که   کندمی   مکلف  را  عضو   دول،  معاهده  9  ماده  در  همچنین.داشت 

  که   سمت   تصدی  حین،  دولتی  مقامات  دارایی  ملاحظه  قابل  افزایش

  بعنوان   را  باشد  نداشته  وجود  آن  بودن  قانونی  برای  معقولی  توجیه

 . (Manfroni, 2003) بشناسند جرم،  دارایی نامشروع تحصیل

اما در کنار این سند، یکی از مهمتین نهادهایی که برای مبارزه با  

کند، »بانک توسعه بین فساد در این حوزه جغرافیایی فعالیت می

ای است که از  است. این نهاد یک نهاد مالی فرامنطقه  2آمریکایی«

توسعه اقتصادی، اجتماعی و یکپارچگی کشورهای آمریکای لاتین 

 کند.  و کاراییب حمایت می

کاهش فقر و  با هدف    1959بانک توسعه بین آمریکایی در سال  

پا  ترویجو    ینابرابر کارائ  ینلات  یکایآمر  در  یدارتوسعه    یبو 

متحده  ایالات  سی  دی  واشنگتن  در  را  خود  مقر  و  شد  تاسیس 

  26عضو است، از جمله    48  یداراآمریکا قرار داد. این سازمان،  

کشور    22و    یب و کارائ  ینلات  یکایاز آمر  یرندهگ کشور عضو قرض

آمر  یرندهگ قرض  یرغ آس  ی،شمال  یکایاز  توسعه    .یااروپا و  بانک 

آمریکایی،   کمکبین  کمکوام،  و  بلاعوض    ی برا  یفن  یها های 

آموزش،    یرساخت،های مختلف مانند زهای توسعه در بخشپروژه

 ین به ارائهدهد. همچنیارائه م  یستز  یط مح  یداریبهداشت و پا

 . (Turner, 2011)  پردازدنیز می  یاست درباره س  یقمشاوره و تحق

بانک توسعه بین آمریکایی دارای یک مکانیسم قوی برای مبارزه با  

ها، و  یمتحر  یته کم  ،3ی نهاد  یکپارچگیاز جمله دفتر  فساد است.  

2Intern American Development Bank (IDB).  
3 Office of Institutional Integrity (OII).  

https://www.oas.org/juridico/english/corr_bg.htm
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سچارچوب و  ا  یهایاست ها  فساد.  ضد  تشکیلاتمختلف   ین 

وجوه  نکنیم  ینتضم که  استفاده    بانکد  شفاف  و  مؤثر  طور  به 

   رسد.یآن به حداکثر م یاهای توسعهپروژه یرشود و تأثمی

توانیم اقدامات مبارزه با فساد بانک توسعه در یک نگاه کلی، می

 بین آمریکایی را به شرح ذیل تبیین نماییم.

نهادی:   • یکپارچگی  رس  ینادفتر  مسئول  به    یدگیدفتر 

تقلب و فساد در فعال شده   یمال  ینتام  یهایتاتهامات 

همچنین    دفتر است.    بانک توسعه بین آمریکایی توسط  

ها  یم تحر  یهایی را برایه دهد، توصیرا انجام م  یقاتیتحق

و کشف اقدامات متقلبانه    یری جلوگ   یو برا  دهدیارائه م

 د. کنمی تلاشو فاسد 

تحریم • و    یفهوظ   یته کم  ینا  ها:کمیته  افراد  تا  دارد 

بانک توسعه بین  یهاکه در ارتباط با پروژه ییهاشرکت 

  ی اجبار  ی،فاسد، متقلبانه، تبان  هاییت در فعال  آمریکایی

 کند. یمتحر را انددست داشته یانسداد یا

بانک توسعه بین   های ضد فساد:چارچوب و سیاست •

را با هدف   یجامع  یهایاست ها و سبچارچو آمریکایی،  

شامل    ینهاکرده است. ا  یجادو مقابله با فساد ا  یشگیریپ

  یو اجرا   یمال  یریت تدارکات، مد  یبرا   ییهادستورالعمل

 . است  ییو پاسخگو  یت از شفاف یناناطم یپروژه برا

با ارائه  بانک توسعه بین آمریکایی،    اقدامات پیشگیرانه: •

ظرف  یفن  یهاکمک کشورها  ی سازیت و  عضو،    یبه 

ترو   یهایوهش را  فساد  برنامهیم  یج ضد    ی هاکند. 

بهترکارگاه  ی،آموزش انتشار  و  برایوهش  ینها،    ی ها 

پروژه    یریت و مد  یدولت  یریت از فساد در مد  یریجلوگ 

 از جمله این اقدامات است. 

بانک توسعه بین آمریکایی   ها:همکاری با سایر سازمان •

  ی برا  یاو منطقه  یالمللینب  یهاسازمان  یر با سا  یکنزداز  

 
1. OAS 

همکارتلاش  یت تقو  فساد  ضد  امی  یهای  ین کند. 

کشورها  همکاری سازمان  با  مشارکت    ی شامل 

، دفتر مبارزه با مواد مخدر و جرم سازمان ملل  1یکایی آمر

 است. یرهو غ یو بانک جهان 2متحد

بر  شفافیت و پاسخگویی:   • آمریکایی  بین  بانک توسعه 

پاسخگو   یتشفاف  یت اهم عمل  یی و  تأک   یاتدر    ید خود 

  یق، دق   یو بررس  یعموم  یاز دسترس  یناناطم  یدارد. برا

پروژه به  مربوط  فرآاطلاعات  و  بودجه    یندهای ها، 

 کند.یتدارکات خود را منتشر م

آمریکایی،  هاتلاش  ینا بین  توسعه  بانک  تعهد   ی بخشی  از 

تروگسترده به  اثربخش  یکپارچگی،  مطلوب  یحکمران  یجتر    ی و 

  از   بانک مذکور است. هدف    یب و کارائ  ینلات  یکای توسعه در آمر

است که از منابع توسعه به طور کارآمد و   ینپرداختن به فساد ا

 مؤثر به نفع مردم منطقه استفاده شود.

 آ سه آن( اتحادیه کشورهای جنوب شرقی آسیا )

 ینسازمان ب   یک)آسه آن(    یاآس  ی جنوب شرق  یکشورها  اتحادیه

را شامل    یجنوب شرق  یایاست که ده کشور آس  یامنطقه  یدولت

آ  یانیهب یبا امضا یلند،در بانکوک، تا 1967آگوست  8شود. در یم

موسس    یبانکوک( توسط اعضا یهبه عنوان اعلام  ین)همچن  سه آن

 .  (Sazmand, 2010) شد یسآن تأس

رشد    ینتضم  یبرا  یاقتصاد  یکپارچگی و    یهمکار  یجترو 

فرهنگ  یت تقو ،  عضو   ی کشورها  یاقتصاد پ  یتبادل    یشرفتو 

آزادجو صلح   ایمنطقه  ینتضمی،  اجتماع ب  ،    یج تروو  طرف    ی و 

کمک  هاییهمکار و  زم  هایفعال  در    ی، اقتصاد  یها ینهمتقابل 

ی، از جمله اهداف اصلی آ و ادار  یعلم   ی،فن  ی،فرهنگ  ی،اجتماع

 سه آن است. 

2. UNODC 
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با  آنمبارزه اعضای آس   توسط  1تفاهم  یادداشت   امضای  با فساد، 

  در   سنگاپور  و   مالزی،  اندونزی،  برونئی  از  فساد   ضدهای  آژانس 

  برای ای  پایه  عنوان  به  زمان  آن  از  که  شد  آغاز  2004  دسامبر

  عمل   آسیا  شرقی  جنوب  در  فساد  با  مبارزه  درای  منطقه   همکاری

  ملحق  پیوند  ضد  پیمان  این  به  آن  آسه  اعضای  اکثر  .است   کرده

 طریق   از  یکدیگر  با  نزدیک  همکاری  به  را  خود  تعهد   و  اندشده

 بدون  .اندکرده  متعهد  سازیظرفیت   و  اطلاعات  گذاریاشتراک 

  سمت  به  نامه  تفاهم  این  با  شرقی  جنوب  آسیای  کشورهای  شک

 ,Sazmand)  دارند  برمی  گام  فساد  با  مبارزه  در  درست   مسیر

2010). 

آ سه آن در طول حیات خود سه برنامه کلیدی را به سرانجام رساند  

 که در ذیل به آن اشاره خواهد شد؛

آن  - آ سه  آزاد  تجارت  کههدف  :  2منطقه  منطقه  در    این 

افزا  یجادا  1992سال   به    یرقابت  یت مز   یششد  منطقه 

پا جهان  یدتول  یگاهعنوان  بازار  طر  یدر  حذف   یقاز 

غتعرفه موانع  و  ب  ی ایرتعرفهها  عضو    یکشورها  یندر 

 آسه آن است.

، با  2015در سال  : این جامعه  3جامعه اقتصادی آ سه آن  -

تر  یو رقابت  یاییپو   ید،تول  یهبازار واحد و پا  یجادهدف ا

 ، تاسیس شد.کردن آسه آن

  یوگو گفت   یپلتفرم برا: یک  4ای آ سه آن مجمع منطقه -

با هدف    ای آ سه آنمجمع منطقه  یا است.در آس  یتیامن

مسائل  وگفت  یت تقو  مورد  در  سازنده  مشورت  و  گو 

تشکیل  مشترک    یمورد علاقه و نگران  یتیو امن  یاسیس

 .شد

ترین اقدامات آ سه آن، مبارزه با فساد و تلاش برای  یکی از مهم

کنی آن در منطقه است. اگرچه ذکر این نکته خالی از فایده  ریشه

 
1 MoU 
2. ASEAN Free Trade Area (AFTA). 
3. ASEAN Economic Community (AEC).  
4. ASEAN Regional Forum (ARF). 

نیست که، آ سه آن تاکنون موفق به تصویب یک سند جامع و واحد 

درخصوص مبارزه با فساد نشده است اما برای مقابله با فساد و  

 ارتقای یکپارچگی اعضا ابتکاراتی انجام داده است. به عنوان مثال: 

صداقت آسه آن   یگفتگو :  5گفتگوی صادقانه آ سه آن •

فساد،   یپلتفرم ضد  اقدامات  مورد  در  بحث  که  است 

  یکشورها  یانها را در م یاست س  ی ها و اجرایوهش  ین بهتر

تسه آن  آسه  تقو یم  یلعضو  آن  هدف   یت کند. 

منطقهیهمکار ارتقاهای  و  فساد  با  مبارزه  در    ی ای 

ی  گفتگو   در سراسر منطقه است.  یکپارچگیو    یت شفاف

ادغام س  صادقانه در چارچوب    یهایاست از  فساد  ضد 

  ین. انمایدیم  یت آسه آن حما  یتر جامعه اقتصادگسترده

ذ  نهاد دولت  ینفعانشامل  مقامات  جمله  از    ی، مختلف 

مدن رو  یو بخش خصوص  یجامعه  از  تا    یکردیاست 

برا جانبه  اطم  یچند  فساد  با  کند.   ینانمبارزه    حاصل 

از کل  همچنین  می  یدیاهداف  بهآن    یشافزا  توان 

ترو   ینهادها  یاثربخش فساد،  با  اتخاذ   یجمبارزه 

و    یعموم  یآگاه  یشو افزا  یقو   یقانون  یهاچارچوب

 6نام برد. های مبارزه با فسادمشارکت در تلاش

آن • سه  آ  فساد-همکاری  علیه   یهمکار  ینا:  7ژاپن 

  یتتقو   یآسه آن و ژاپن برا  ینشامل ابتکارات مشترک ب

  ی هابرنامه  ی، فن  یهااقدامات ضد فساد است. ژاپن کمک

  ی را به کشورها  یاستیس  یهاییو راهنما  یسازیت ظرف

م ارائه  آن  همکاری،کل  یهاحوزه  کند.یآسه  این   یدی 

شفاف   برتمرکز   عموم  یندهایفرآ  یت بهبود    ی، تدارکات 

نهاد  یقانون  یها چارچوب  یت تقو    یتتقو   ی،و 

است   یامنطقه  هاییهمکار دانش  اشتراک   و 

5. ASEAN Integrity Dialouge.  
6. See: www.transparency.org  
7. ASEAN–Japan Cooperation Against Corruption.  

http://www.transparency.org/
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(Pourrostami, 2015; Schoeberlein, 

2020) . 

آن  • آ سه  با  :  1جامعه صداقت  آن  آسه  جامعه صداقت 

به اجرا و    یافتهاختصاص  یانهاد منطقه  یک  یجادهدف ا

بر    جامعه،  ینا  .تشکیل شدنظارت بر اقدامات ضد فساد  

نهادها  یازن س  یقو   یبه  فساد،  و    یهایاست ضد  مؤثر 

-یم  یدتأک   یو جامعه تجار  یتعامل معنادار با جامعه مدن

و   یسه آن، مانند مالز  عضو آ  یاز کشورها  یبرخ  کند.

جامعه شامل    یناند. اکرده  یتطرح حما  یناز ا  یانمار نیزم

هایی  و پلتفرم یاتیعمل یهابرنامه  یران،جلسات منظم وز

 2است.  یو بخش تجار یمشارکت جامعه مدن یبرا

: هر  های قانونی مبارزه با فساد:ها و چارچوبآژانس •

آن آسه  عضو  آژانس  ینقوان  ،کشور  فساد   یهاو  ضد 

»اقدامات ملی«    خاص خود را دارد به  آن  آ سه  که در 

فساد   یکن  یشهر یسیونکم». به عنوان مثال، موسوم است 

  یهانمونه  4ی«مبارزه با فساد مالز  یسیونکم»و    3ی«اندونز

ها در  آژانس  ینا  هرچند  هستند.در این زمینه    یابرجسته

برا  یمل  یهاچارچوب فساد    یخود  با    فعالیتمبارزه 

اما  یم منطقه  همچنانکنند،  سطح  همادر  تحت   ی 

بههای  طرح آن  سه  نیزمی همکار  آ  اعضا  سایر  با  -ی 

 پردازند. 

چالش میان  این  در    اتحادیه   که  دارد  وجود  متعددی  هایالبته 

  با  مقابله   برای   تلاش  در(  آنآس)  آسیا   شرقی   جنوب   کشورهای 

 :است  روبروها آن با فساد

، آنآس  عضو   کشورهای  از  بسیاری  در:  قانون  حاکمیت   ضعف

 فاسد  مقامات  برای  فرصتی  امر  این  و  است   ضعیف  قانون  حاکمیت 

 .کندمی فراهم مجازات از مصونیت  و قدرت از  استفاده سوء برای

 
1. ASEAN Integrity Community. 
2. See: www.seasiadialogue.pcasia.org/ last seen: 
18/5/2024 

 فقدان  و  شودمی  شکوفا  تاریکی  در  اغلب   فساد:  شفافیت   کمبود 

  سوء   کردن  پنهان،  منطقه  سراسر  در  مشاغل  و  ها دولت   در  شفافیت

 .کندمی ترآسان را رفتار

  و   سیاست   در  توجهی  قابل  نفوذ  تواندمی  کثیف  پول:  پول  نفوذ 

 امر این و باشد داشته آنآس عضو  کشورهای از برخی در تجارت

 .شود منجر فساد  با مبارزه برای  هاتلاش  تضعیف به تواندمی

 فرهنگ، منطقه در جوامع از برخی در: پاسخگویی  فرهنگ کمبود 

  فساد گزارش  از  را افراد تواندمی  که ندارد وجود پاسخگویی  قوی

 .دارد باز

  سراسر  در  فساد  با  مبارزه  برای  ها تلاش :  ایمنطقه  هماهنگی  نبود 

 ناکارآمدی  به  تواندمی  که  است   ناهماهنگ  و  پراکنده  اغلب   منطقه

 .شود منجرها آن 

  های چالش  با  آنآس  عضو   کشورهای،  کلی  هایچالش  این  بر  علاوه

به عنوان مثال  روبرو  نیز  فساد  با  مبارزه   در  خود  خاص  هستند، 

 بالای  سطوح  با،  آنآس   عضو   کشور  بزرگترین  اندونزی،

  اخیر  هایسال  در  است و مالزی  مواجه  اداری  فساد  و   بوروکراسی

  بخش   در  است و یا فساد   لرزیده  بالا  سطح   فساد  های رسوایی  با

 ,Yi Chiu & Chu Lin)  است   رایج  تایلند  خصوصی  و  دولتی

2011). 

آ    ابتکاراتتوان اینطور نتیجه گرفت که این  در یک نگاه کلی می

-یهمکار یقو مبارزه با فساد از طر سه آن، یکپارچگی را تقویت 

 کند.یرا برجسته م یو اقدام جمع یامنطقه های

 اتحادیه اروپا و شورای اروپا 

 اقتصادی و سیاسی فراگیر و مترقی موسسات از یکی اروپا، اتحادیه

 که است  عضو  کشور 27 شامل این اتحادیه . است  کنونی دنیای در

 اتحادیه  تشکیل.  باشدمی جمعیت  نفر ملیون پانصد دارای تقریبا

 نداده رخ اروپا تاریخ در هرگز این از پیش که پویاست  اقدامی اروپا

3. Indonesia's Corruption Eradication Commission (KPK). 
4. Malaysia's Malaysian Anti-Corruption Commission 
(MACC).  

http://www.seasiadialogue.pcasia.org/


 

 

271 
ی 

طبیق
ق ت

حقو
شنامه فقه و 

 دان

 خصوص در نظر اجماع  به عضو  حاکم کشورهای  اکثر که  طوری به

 50 دهه از که اتحادیه.  اند رسیده منطقه در واحدی قوانین وضع

 توسعه، سمت  به بلندی هایگام تدریج به نمود فعالیت  به شروع

و   ارتقاء و شهروندانش، برای برابری و  امنیت   صلح، اقتصاد 

 .(Shirazi, 2013)  همبستگی اجتماعی برداشت 

 و است  سابقه با  اقتصادی و امنیتی -سیاسی مجموعه یک اتحادیه

 جهان،ای  منطقه  و اقتصادی سیاسی، مختلفهای  اتحادیه بین  در

 هایسازمان سایر معمولاً. است  آن ترین تجربه با و ترینای حرفه

تجربه   تجربه جهانی و ایمنطقه معیار  و  را ملاک  اتحادیه  کاری 

. ترکیب کشورهای اتحادیه،  (Vaezi, 2006)  دهندخود قرار می

تشکیل دهنده یک بلوک قدرتمند سیاسی، اقتصادی، تجاری، مالی، 

 گذار تاثیر و ثروتمند کشورهای علمی و صنعتی است که به عنوان 

 الملل مطرح هستند. بین سطح در

 را  متفاوتی بازیگران تواندمی  که است ای  اتحادیه اروپا، اتحادیه

.  کند متحد مشارکتی، اهداف ازای  مجموعه آوردن  دست  به برای

 دولت  یک نه  و است خاص دولتی  میان سازمان یک نه اتحادیه این

 .(Shirazi, 2013) واقعی فدرال

  در   موضوعات  مهمترین  از  یکی  عنوان  به   فساد  با   در اروپا مبارزه 

  بلغارستان  و  رومانی   الحاق   با  و  شد   ظاهر   2004  سال  توسعه  طول

 آماده   منظور  به  اروپا  اتحادیه.  یافت   بیشتری  اهمیت   2007  سال  در

  و   جدید  نهادهای  ایجاد،  عضویت   برای   نامزد  کشورهای  سازی

  ضد   چارچوب  فساد، توسعه  با  مقابله های  مکانیسم  و  نهادها   ایجاد

  کشورهای   رفتار  بین  نابرابری  و  کندمی  ردیابی  را  اروپا  اتحادیه  فساد

  دست  به  تجربه.  کندمی  برجسته  را  موجود  عضو   کشورهای  و  نامزد

 در  تری  قوی  موضع  به  منجر  2004  سال  توسعه  طول  در  آمده

شد که در همه   رومانی  و  بلغارستان  الحاق  طول  در  فساد  با  مبارزه

 دو دهه بعد از آن ادامه داشته است. 

 
1. EU Anti-Corruption Report.  

های مهمی که اتحادیه اروپا با آن مواجه  در حقیقت یکی از چالش

این چالش است.  مالی  امور  بحراناست،  به  محدود  فقط  های ها 

مالی نیست، بلکه آثار و پیامدهای ناشی از روابط مالی بین اعضا،  

گیرد. به همین منظور، اتحادیه درصدد مثل فساد مالی را نیز دربرمی

دهد.   انجام  را  اقداماتی  فساد  سوء  آثار  با  مقابله  برای  تا  برآمده 

یک   تصویب  و  تنظیم  به  موفق  تاکنون  اروپا  اتحادیه  اگرچه 

خود   اعضای  میان  فساد  با  مبارزه  درخصوص  جامع  کنوانسیون 

تقلب   با  مبارزه  دفتر  و  فساد  ضد  گزارش  اما  است،  نشده 

-برداری( اروپا گام بسیار مهمی در این راستا محسوب می)کلاه

 ند.شو 

زارش ضد فساد  گ :  1گزارش ضد فساد اتحادیه اروپا •

اروپا با هدف   یسیونتوسط کم   یاروپا ابتکار  یهاتحاد

کشورها   یابیارز در  اتحاد  یفساد  و   یهعضو  اروپا 

برا  یجترو موثر  آن    یاقدامات  با  هدف  .  است مقابله 

فساد در   یت از وضع  یکل  ینما  یکارائه  ،  گزارشاین  

اروپا، برجسته کردن اقدامات موفق ضد فساد،    یهاتحاد

ها در  یوهش  ینتبادل بهتر  یجها و ترو یکاست  ییشناسا

بود.  یکشورها  ینب تحلیل   عضو  گزارش شامل:    هر 

بر   ، مروریو دامنه فساد در هر کشور عضو   یت ماه

س  یرتداب فساد  یهایاست و  با  مبارزه  در  ،  موجود 

  مقابله با فساد   یبرا  یشتراقدامات ب  یبرا  ییهاتوصیه

شناسایی  بخش  هایشگرا   و  ب  ییهامانند  از    یشتر که 

تأث تحت  م  یرهمه  قرار  را   گیرندیفساد  انواع    یج و 

 ، است. اعمال فساد

 2014اروپا در سال    یهو تنها گزارش ضد فساد اتحاد  یناول  اگرچه

در   2014گزارش    کهطوری، اما تاثیر بسزایی داشت. بهمنتشر شد

بسیار  اروپا    یهو اتحاد  یها درباره فساد در سطح ملبحث   یختنبرانگ

جامعه    یاستگذاران،س  یبرا  یمرجع ارزشمندکرد و    کارآمد عمل
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یدگی  درک و رسمنجر به    یان به شمار رفت کهو دانشگاه  یمدن

 شد.  فساد  مربوط به به مسائل بهتر

دفتر مبارزه با تقلب اروپا    :1دفتر مبارزه با تقلب اروپا  •

کلاهبردار و سا   ی،با    یرقانونی غ  یهایت فعال   یرفساد 

 ی نقش مهممبارزه و    اروپا،  یهمرتبط با بودجه اتحاد

از منافع مال ا  یه اتحاد  یدر حفاظت  کند.  ی م  یفااروپا 

شد، به طور مستقل   یستأس  1999در سال  که    این دفتر

اروپا،    یهبودجه اتحاد  یهدر مورد تقلب علاز اتحادیه  

تخلفات جد نهادها  یفساد، و  تحقیق   ییاروپا  یدر 

دفتر  .نمایدمی را   یهایاستس  همچنین  تقلب  ضد 

ضد تقلب    یاستراتژ  یریگ دهد و به شکلتوسعه می

 کند.یمشایانی اروپا کمک   یهاتحاد

تقلب،    یرا در مورد ادعاها  یادار  یقاتتحقدفتر مبارزه با تقلب،  

  یر اروپا تأث  یهاتحاد  یکه بر منافع مال  ییهاینظم  یب  یرفساد و سا

شامل سوء استفاده از    تواندین موارد میدهد. اگذارد، انجام مییم

شود. علاوه  و قاچاق    ی،گمرک   ی اروپا، کلاهبردار  یهبودجه اتحاد

-ینب  یهااروپا و سازمان  یهاتحاد  ینهادها  ی،با مقامات مل  براین،

اقدامات ضد تقلب   یتبادل اطلاعات و هماهنگ  یلتسه   یبرا  یالملل

سدفتر    ند.ک یم  یهمکار توسعه  قوان  هایاست به    یبرا   ینو 

و تخصص و    نمایدمیو مبارزه با تقلب و فساد کمک    یریجلوگ 

برا   هایییهتوص مکان  یقانون  یهابهبود چارچوب  یرا    های یسمو 

م  ییاجرا با    .دهدیارائه  مبارزه  درخصوص  دفتر  این،  بر  مضاف 

  یشگیری در مورد پها را  آگاهی  و  دهدارائه می  هایی راوزشمآفساد  

  یاروپا و مقامات کشورها یهمقامات اتحاد یانو کشف تقلب در م

 دهد.یم یشعضو افزا

وجوه سوءاستفاده شده    آمیزیت موفق  یابی منجر به باز  تحقیقات دفتر،

  ی برا  ها یاست س  ییر و تغ  مجرمان  یه عل  یاروپا، اقدامات قانون  یهاتحاد

 یشبه افزا   یطور قابل توجه  و بهاقدامات ضد تقلب شده    یت تقو 

 
1 European Anti-Fraud Office (OLAF). 

پاسخگو   یکپارچگی اتحاد  ییو  بهبود حاکم  یهبودجه    یت اروپا و 

 اروپا کمک کرده است.  یهاتحاد  یدر نهادها یکل

 کند یرا منتشر م  یاسالانه  یهاگزارشلازم به ذکر است که دفتر  

خود را نشان    یدیکل هاییافتهدستاوردها و    ها،یت فعال  یاتکه جزئ

ادهدیم بگزارش  ین.  ماه  ینشیها  مورد  م  یت در  و    یزانو  تقلب 

اتحاد  فساد بودجه  اثربخش  یهبر  و  ارائه  دفتر  یهاتلاش  یاروپا   ،

 دهد. یم

  اتحادیه   خارجی   سیاست   از  بخشی  عنوان  به  فساد   با  مبارزه  ترویج

  با  مبارزه  بندهای،  مثال  عنوان  به .  نیست   جدیدی  موضوع  اروپا

  عنصر،  کندمی  بینی  پیش  را  فساد  موارد  در  مالی  تامین  لغو   که،  فساد

  در   کشورهای  با  اروپا  اتحادیه  همکاریهای  نامه  موافقت   از  مهمی

  بین   2000  سال  در   که  کوتونو   توافقنامه .  است   بوده   توسعه  حال

  و   کارائیب ،  آفریقا  قضایی  حوزه  هفت   و  هفتاد  و  اروپا  اتحادیه

  شوند می  متعهد  طرف  دو  هر   که  کندمی  بیان،  شد  امضا  آرام  اقیانوس 

-Szarek)  کنند  همکاری  یکدیگر  با  رشوه  و  فساد  با  مبارزه  برای

Mason, 2010). 

به عنوان نتیجه اگر بخواهیم ارتباط بین گزارش ضد فساد و دفتر  

گزارش  که  مبارزه با تقلب را تشریح نماییم باید گفت که، در حالی

  ی ای از فساد در کشورهاگسترده  یابیاروپا ارز  یه ضد فساد اتحاد

در   یقبه طور خاص بر تحق دفتردهد،  اروپا ارائه می یهعضو اتحاد

کند.  یاروپا تمرکز م  یهمورد تقلب و فساد مربوط به بودجه اتحاد

افزااگرچه   ابتکار  دو  هر  و    ییپاسخگو   یت،شفاف  یشهدف 

اتحاد  یکپارچگی در    یتریمنقش مستق  دفتراما    است،اروپا    یهدر 

گزارش مبارزه با فساد به  نماید و در مقابل  یم  یفاا  یقاجرا و تحق

عمل    ضد فسادهای  یاست س  یهو توص  یابیارز  یبرا  یعنوان ابزار

 .کندیم

قاره    یسازمان حقوق بشر  یناروپا مهمتر  یشورااز سوی دیگر  

عضو دارد   46شورا    ین. اتاسیس شد  1949که در سال    اروپا است 
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اروپا   یشورا  یاروپا هستند. تمام اعضا  یهعضو آن در اتحاد  27که  

  یتاند که هدف آن حماحقوق بشر اروپا را امضا کرده  یونکنوانس 

قانون است. دادگاه حقوق    یت و حاکم  یاز حقوق بشر، دموکراس

عضو نظارت   یدر کشورها   یونکنوانس   ینا  یبر اجرا  نیز،  بشر اروپا

 .کندیم

  یندگی کل واحد نما  یکاروپا را به عنوان    یهنهاد منافع اتحاد  ینا

شوراکندیم قانون  یچه  ییاروپا  ی.   ندارد،  یرسم  ی گذارقدرت 

استراتژ  یک   بلکه اولو   یکنهاد  و  سو  و  که سمت    هاییت است 

  ی جمهور  یاست و نقش ر  کندیرا مشخص م   یهاتحاد  یکل  یاسیس

 .را به عهده دارد دیهاتحا ینا یجمع

  ییگذار اروپا قانون  ی جزو نهادها  یی اروپا  که ذکر شد، شورایچنان

  یه اتحاد  یبرا  ینقوان  یبتصو   یابه بحث، مذاکره    ینبنابرا  یست.ن

خود را در قالب    یهانشست   یجنتا  یسیونکم  ین. اپردازدیاروپا نم

 کند.یشست منتشر م یجنتا  یا «گیرییجه»نت

موسوم   1ها علیه فساد« ، »گروه دولت 1999شورای اروپا در سال  

ضد فساد    یاستانداردها  یت نظارت بر رعارا به منظور    به »گرکو«

  ی سازمان برا  ینارا تشکیل داد. درحقیقت،    عضو   یتوسط کشورها 

به    یازگسترده در مورد فساد در اروپا و ن  یهایبه نگران  یدگیرس

ب هماهنگ  عضو    50از  گرکو    شد.  یجادا  یالمللیناقدام  کشور 

  ی کشور عضو شورا  چهل و شششده است که شامل تمام    یلتشک

متحده    یالات: بلاروس، قزاقستان، اییاروپا  یرکشور غ   چهاراروپا و  

البته ذکر این نکته خالی   .(Milicevic, 2021)  شودمی  یلو اسرائ

از فایده نیست که، هر دولتی که در تهیه متن موافقتنامه چندجانبه  

تواند با اعلام مراتب  درباره تاسیس گرکو مشارکت کرده باشد، می

  ی دفتر  یدارابه دبیرکل شورای اروپا به این گروه بپیوندد. گرکو  

از رئ است که    ییاعضا  یرجمهور و سایسمعاون رئ  یس،متشکل 

  یتو هدا  یهدفتر در ته  ینشوند. ایانتخاب م  یتوسط مجمع عموم

م  گرکو کار   دبیرخانه  کندی کمک  دارای یک  نهاد  این  همچنین،   .

 
1. Group of States against Corruption (GRECO). 

  یبخش  . دبیرخانهشودیم  یبانی پشت  یرخانه توسط دب است و به نوعی  

 اروپا است.   یقانون شورا یت از اداره کل حقوق بشر و حاکم

ماده   از    1براساس  نهاد عبارت است  این  اساسنامه گرکو، هدف 

های اعضا در مبارزه با پدیده فساد از  ها و تواناییارتقای ظرفیت 

پیروی آن  نظارت بر چگونگی  از معیارهای ضد فساد  رهگذر  ها 

شورای اروپا به کمک یک فرایند پویای ارزیابی مشترک و اعمال  

فشار ناشی از همگرایی گروهی اعضا. گرکو به اعضای خود یاری  

دهد تا نقاط ضعف موجود در سیاست ملی خود برای مبارزه با  می

کند تا اصلاحات  ها را تشویق و ترغیب می فساد را بشناسند و آن

-های ساختاری و رویهلازم را چه در عرصه تقنینی و نیز در زمینه

تبادل   های عملی به انجام رسانند. همچنین، گرکو فضایی را برای

ها برای پیشگیری و کشف  های اعضا در مورد بهترین شیوهتجربه

   .(Yousefian, 2007) آوردفساد بوجود می

  یی از همگرا  از رهگذر اعمال فشار ناشی  اعضا را   کوشدیگرکو م

تقنلابه اص  یگروه نقاط ضعف  در جهت    خود  یا هیو رو  ینیح 

معی با  رعا  ارهاانطباق  که  فساد  با  مبارزه  مقررات  در آن  ت ی و  ها 

هم  رهگذر به س  ناست متقاعد سازد و از ایمزاروپا لا  یسطح شورا

ارزشهای از  دفاع  به  حاکم  خود  بشر،  مردم    ت ی حقوق  و  قانون 

 .رساند یاریاروپا   یشورا  یاصل یهاهدف همنزل به سالاری

دوره برگزاری  گرکو  اقدامات  گرکو  از جمله  است.  ارزیابی  های 

را با تمرکز بر موضوعات خاص مرتبط   یادوره  یابیارز  یهاهدور

م انجام  فساد  با  مبارزه  دوریبا  هر  به    یبندیپا  ه،دهد.  اعضا 

  ی هایی برایهکند و توصیم  یابیرا ارز گرکو  ضد فساد  یاستانداردها

شامل    یابیاز موضوعات ارز  ییهانمونه  .دهدیارائه م  شرایط  بهبود

  یاسی، س یمال ینتام یت شفاف ی،دولت یریت از فساد در مد یشگیریپ

جلوگ  م  یریو  در  فساد  و    یندگاننما  یان از  قضات  مجلس، 

 . ها است دادستان
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  و کند  یانطباق را منتشر م  یهاگزارش گرکو   یابی،ارز  دوره  از  پس

خود را  وظایف  عضو تا چه اندازه    یکشورهانماید که  یم  بررسی

که    هاییینهو زم  هایشرفت ها پگزارش  یناند. ااجرا کرده  ی به خوب

ب  یازن بهبود  نیز  دارند،    یشتربه  مرا  های  گزارش  .کنندیبرجسته 

عضو    یمسئول نگه داشتن کشورها  یبرا  یدیکل  یانطباق ابزارها

تشو  فساد  یقو  اقدامات ضد  در  مستمر  از    بهبود  هستند. جدای 

گرکو  گزارش انطباق،  هر    یمفصل  یهاگزارشهای  مورد  در  را 

عضو   منیز  کشور  ای منتشر  وضعگزارش  ینکند.  فساد،    یت ها 

به    یدگی رس  ی خاص برا  هاییهاقدامات موجود و توص  یاثربخش

  ینان اطم  یبرا  هاگزارش.کندیرا مشخص م  ها در هر کشوریکاست

  ها یافتهبا    ینفعانذ  یرو سا  یو امکان مشارکت جامعه مدن  یت از شفاف

 . رسدیبه اطلاع عموم م

گرکو دارای مکانیسم بررسی همتایان است. این بدان معناست که،  

کنند. یم  یابیرا ارز  یکدیگرعضو    یکارشناسان کشورها  گرکو در  

ایجادا امر  تقو   یمشارکت   یطمح  یک  ین  تضمی م  یت را  و    ینکند 

نظارت گرکو شامل   طرف هستند. یها کامل و بیابیکند که ارزیم

مرحله چند  نظارت  فرایند  یک  یک  نخست،  درمرحله  است؛  ای 

نظارت و ارزیابی در مورد یکایک اعضا در خصوص یک یا  افقی  

 ردیپذاد صورت میمقابله با فس  ا ی یریشگیپچند موضوع مربوط به  

 ،درطول دوره نظارتی.  ودشمی  تعبیر  «ینظارت  ه»دور  کی که از آن به  

  شبرد یپ  نهاد مشخص برایشپی  لهسلس   کور، یهر کش  یابیپس از ارز

  ی ابمورد ارزیر  در کشو هایی  هیو رو   یساختار  ،یحات قانونلااص

ی  رویپ  ینظارت بر چگونگ  ندیمرحله، فرا  نپس ازای.  ودشارائه می

توصی از  میهای  هعضو  شروع  صورت  شودگرکو  به  گرکو   .

یک اعضا  کای  هکارنام  ،در هر دوره نظارتی  .کندیعمل م  یچرخش

ی درخصوص  نوبت  ارزی  چند  ای   کبه  مشخص  و    ی ابموضوع 

 . شودها داده میزم به آن لای شنهادها یپ

ابزارها  های گزارش داشتن    یبرا  یدیکل  یانطباق  نگه  مسئول 

تشو   ی کشورها و  فساد    یقعضو  ضد  اقدامات  در  مستمر  بهبود 

 هستند.

ها و عملکرد اعضای  گرکو تاثیرات بسیار چشمگیری بر سیاست 

  ین قوان  ییراتباعث تغ آن هاییهتوصکه،  خود داشته است. به طوری

س کشورها  هاییاست و  در  برا  یمتعدد    یتتقو   یعضو 

است   یهاچارچوب شده  فساد  م  به  .ضد  مثال  به یعنوان  توان 

تام در  س  یمال  یناصلاحات   ی برا  یرفتار  ینقوان  یاسی،احزاب 

  اشاره کرد.   ییاستقلال قضا  ینتضم  ی برا  یو اقدامات  یمقامات دولت

را در    یها و تعامل با مردم، آگاهبا انتشار گزارشاز سوی دیگر،  

 دهدیم  یشاقدامات موثر ضد فساد افزا   یتمورد مسائل فساد و اهم

  یجعضو را ترو یدر کشورها یشترب یریپذ یت و مسئول و شفافیت 

  ی کشورها  ینها را بیوهش  ینو تبادل بهتر  یهمکار  گرکو   .کندیم

منسجم تر و مؤثرتر    یالملل  ینب  یکردکند و به رومی  یلعضو تسه

 کند. یمبارزه با فساد کمک م یبرا

ضد فساد    یهاتلاش یجدر ترو ی نقش مهم گرکو به طور خلاصه،  

اروپا و فراتر از آن ا   ها، یابیارز  یقاز طرو    کندیم  یفادر سراسر 

عضو    یخود به کشورها  یانهمتا  یبررس  هاییسمو مکان  هایهتوص

با فساد خود را    های یوهها و ش تا چارچوب  کندیکمک م مبارزه 

 یدر حکمران  یشتر ب   پذیرییت و مسئول  یرچگیکپاکنند و به    یت تقو 

 . نمایندکمک 

 اتحادیه آفریقا 

های غیر دموکراتیک و غیر  قاره آفریقا به واسطه وجود حکومت 

می مختلفی  معضلات  درگیر  بزرگ  مردمی  معایب  از  یکی  باشد. 

-عدم وجود ساختارهای غیردموکراتیک شیوع فساد گسترده می 

آورند.از همین رو در قاره باشد که دیکتاتورها آن را به وجود می

ای به وجود آید که از بایست سازوکارهای منطقهآفریقا الزاماً می

به   را  شده  ایجاد  فساد  یا  و  کرده  پیشگیری  گسترده  فساد  بروز 

المللی  ای و   بینحداقل برساند. بدیهی است سازوکارهای منطقه
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باشد که در قاره آفریقا وجود دارد در مقایسه با اروپا بسیار ناچیز می

قاره   این  بین کشورهای  مناسب  دلیل عدم وجود همگرایی  به  و 

ای قدرتمند در قاره سیاه  های منطقه توان انتظار وجود سازماننمی

را داشت. اما به هر حال قاره آفریقا نیز به مانند دیگر مناطق و قاره  

-های منطقهای را تشکیل داده است. سازمانهای منطقهها، سازمان

ای که در مناطقی به مانند  ای این قاره بدون شک به مشکلات عمده

ایجاد می  این  آفریقا بدون شک  از  شود توجه خاصی دارد. یکی 

توان به مانند زالویی دانست  باشد. فساد را میمشکلات فساد می

شهروندان را شدیداً به مخاطره  مکد و رفاه  که خون مردم را می

اندازد. بنابراین در قاره آفریقا نیز به مانند دیگر قاره ها، اسناد  می

ای جهت مقابله با فساد به تصویب رسیده است که در ادامه  منطقه

 شود. به تشریح و تبیین این اسناد پرداخته می

آفریقا  نشستهای برای  جهانی  ائتلاف  مقامات   ،عمومی  ائتلاف 

و   همکاری  سازمان  کشورهای  و  آفریقایی  حکومتی  عالیرتبه 

موضوعات  ه منظور بحث راجع به   ـه ب ـت کـتوسعه اقتصادی اس

جلسه   تشکیل  دورهای  صورت  به  آفریقا  در  توسعه  به  مربوط 

برای   جهانی  ائتلاف  عمومی  نشست  در  فساد  موضوع  میدهند. 

ن در  که  گردید در    1995وامبر   ـآفریقا  برگزار  هلند  ماستریخت 

و   شد  شناخته  است  فوری  توجه  مستلزم  که  مسألهای  بهعنوان 

رهبران ائتلاف را واداشت که فساد و توسعه را یکی از موضوعات  

از اینرو فساد در نشست .  خود بشناسند  اصلی سیاستهای سالانه

در کشور موزامبیک    1997وامبر ـن ائتلاف جهانی برای آفریقا که در  

 . برگزارشد موضوع اصلی مورد بحث بود

یکی از اسناد مهمی که در قاره آفریقا در رابطه با فساد به تصویب 

آفریقا  اتحادیه  »کنوانسیون  است  رسیده  آفریقای  کشورهای  این 

می فساد«  با  مبارزه  و  پیشگیری  به  از  راجع  آفریقا  اتحادیه  باشد. 

مشارکت جامعه مدنی به منظور تدوین پیش نویس کنوانسیونی بر  

نمود   استقبال  فساد  نویس ضد  پیش  که  بود  ترتیب  این  به  و 

ای در سطح وزرای کشورهای  کنوانسیون مزبور، در کنفرانس ویژه

در   2003برگزار گردید. در سال  2002عضو در آدیسابابا در سال 

دولت  و  کشورها  رؤسای  با حضور  ماپوتو  آفریقای  اجلاس  های 

رای  کنفرانس دوباره تشکیل شد و متن نهایی کنوانسیون پذیرفته و ب

امضاء و تصویب افتتاح گردید. لازم به ذکر است که این کنوانسیون 

لازم الاجراء شده است. این کنوانسیون تأکید زیادی    2006در سال  

بر حق دسترسی به اطلاعات دارد و جامعه مدنی و مطبوعات را  

داند  یکی از مسائل عمده و اصلی در رابطه با نظارت بر دولت می 

این   مندرجات  تضمین  برای  نظارتی  سازوکار  یک  واقع  در  که 

می فساد  با  مبارزه  جهت   Yousefian)  باشدکنوانسیون 

Shooreh Deli, 2009). 

یکی دیگر از اسنادی که در قاره آفریقا به تصویب رسیده است،  

باشد. وخامت  پروتکل ضد فساد مجمع توسعه جنوب آفریقا می

مشکلاتی که فساد به ویژه فساد ناشی از جرایم سازمان یافته در  

ناحیه جنوب آفریقا پدید آورده بود، تصویب پروتکلی بر ضد فساد  

کرد. این پروتکل در  توجیه می  در مجمع توسعه جنوب آفریقا را 

های عضو سازمان مذکور که در شهر  اجلاس سران کشور و دولت 

برگزار شد، به امضاء رسید و نخستین    2001بلانتیر در آگوست  

منطقه میسند  محسوب  آفریقا  قاره  در  فساد  ضد  بر    شود ای 

(Yousefian Shooreh Deli, 2009) . 

سال   کش   1998در  از  نمایندگی  به  گروه    ، ایی ـورهایآفریق ـیک 

سازمانهای بینالمللی نظیر سازمان  مالی و  ـایشـآمریک  ،ایی ـاروپ

ب ـعهاقتصادی و بانکجهانی راج ـهمکاری و توس  ایجاد یک  ه   ـع 

ی   ـث و رایزن ـچارچوب مناسب برای بررسی موضوع فساد به بح

ب  1998اکتبر  8  در.  د ـپرداختن مقدماتی  نشست  نظ ـیک  و   ـا  ر 

ائ جه ـحمایت  بـتلاف  آفریق ـانی  دول ـرای  و  ایالاتمتحده ت   ـا 

موضوعات مختلفی از جمله تقویت    ،در این نشست   ؛تشکیل شد

و  همکاریهای   سازماندهی  نحوه  بهویژه  بینالمللی  و  منطقهای 

منطق همکاریهای  موج ـتحکیم  در  ـهای  فساد  ود  با  مقابله  زمینه 

قرارگرفت  بحث  حوزهه .  مورد  سری  نی  ـایعم ـیک  تعی ـل  ین   ـز 
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علیه  از  ؛د ـگردی کنوانسیونهایی  و  منشورها  اتخاذ  بررسی  جمله 

 ،منطقهای تبادل اطلاعاتای  ـازوکارهـا و س ـتوسعه شبکهه ،فساد

  ویق ـیس و تشـبرنامههایآموزشی برای افزایش قابلیت نیروهای پل

همکاریهای پلیسی برونمرزی و تشکیل نشست دیگری مرکب  

منظ به  دولتها  سران  فسادور   ـاز  بودن  غیرقابلتحمل  بر    . تأکید 

ت دیگری مرکب   ـنشس  1999فوریه    23در  ،ت  ـن نشس  ـبهدنبال ای

  ، غنا  ،اتیوپی  ،بوتسوانا  ،عالیرتبه کشورهای بنین  ات ـاز وزرا و مقام

تانزانیا و اوگاندا    ،جنوبیآفریقای  ،سنگال ،موزامبیک  ،مالی  ،مالاوی

 . در واشنگتن دیسی برگزار گردید

ایننشس بـاص  ،شرکتکنندهات  ـمقام  ،ت  ـدرپایان  را  رای   ـولی 

ب  ـمقابل کش  ـافس ـه  در  آفریق ـاد  تص ـورهای  اتخ ـایی  و  اذ  ـویب 

ح1.نمودند اصول  اعم  ـاین  اقـاوی  و  اس  ـال  ک ـداماتی  ه   ـت 

از جمله .  آفریقایی باید برای مقابله با فساد اتخاذ کنندای  ـته ـدول

از عبارتند  اصول  ش ـایج :  این  و  فافیت   ـاد  بودجهای  و  مالی 

جلوگیری از بروز تعارض منافع    ،سازوکارهای قوی مدیریتمالی

مقررات اخلاقی یا قواعد   ،راهکارها  ،راه اتخاذ و اجرایقوانیناز  

افزایش شفافیت در   ،مقامات عمومیرفتاری مؤثر برای مأموران و  

و خدماتعمومی کالاها  تأمین  اج ـاتخ  ،روند  و  مقررات   رای ـاذ 

مشاغل و  حرفه  برخی  در  مشاغل    ، خودنظارتی  جمله  از 

تضمین دامات   ـاق  ،بخشخصوصی و  تأمین  منظور  به  مناسب 

ض  نهادهای  رونـدفس ـاستقلال  در  تحقیق ـاد  و   ـاتقض ـد  ایی 

براساس   با فساد  مقابله  برای  بررسیاتخاذ یککنوانسیونآفریقایی 

 2. این اصول

یکی دیگر از اسنادی که به مبارزه و پیشگیری فساد در قاره آفریقا  

اختصاص یافته است، پروتکل مبارزه با فساد جامعه اقتصادی غرب  

می و  آفریقا  کشور  سران  اجلاس  پنجمین  و  بیست  در  باشد. 

های عضو جامعه اقتصادی کشورهای غرب آفریقا، پروتکل  دولت 

 
1GCA, 1999, February 23, "Report of the Meeting on 

Collaborative Frameworks to Address Corruption". 

Washington D.C. 

های مؤثر برای پیشگیری،  مبارزه با فساد با هدف تقویت مکانیزم

سرکوب و ریشه کن ساختن فساد در هر یک از کشورهای عضو  

را   تصمیم خود  و  عزم  پروتکل  اعضای  گرفت.  قرار  تأیید  مورد 

برای تشدید و تحکیم همکاری به منظور افزایش اثربخشی اقدامات  

های عضو را به بر ضد فساد اعلام نمودند. پروتکل مشخصاً دولت 

می مکلف  زیر  موارد  جرم انجام  برای  لازم  قوانین  وضع  سازد: 

های عمومی و خصوصی، تحصیل  انگاری رشاء و ارتشاء در بخش

در  معاونت  نیز  و  حسابداری  امور  در  تقلب  ثروت،  غیرقانونی 

جرایم مزبور و تطهیر درآمدهای ناشی از فساد، تضمین حمایت و  

بزه   از  با  حفاظت  پلیسی  و  قضایی  تعاون  و  همکاری  و  دیدگان 

دولت  از  پروتکل  این  بر  علاوه  مییکدیگر.  عضو  خواهد های 

قوانین ضد فساد خود را هماهنگ کرده و تدابیر پیشگیرانه مؤثری  

ای برای  های متناسب و منصرف کنندهبر ضد فساد اتخاذ و مجازات

نمایند مقرر  فوق   ,Yousefian Shooreh Deli)  جرایم 

2009) . 

 گیرینتیجه 

  تأثیر ها  ملت   رفاه  و  رفاه  بر  که  است   بومی  مشکل  یک  فساد

  سطح   کاهش  به   منجر  کمتر  فساد.  است   فقر  اصلی   عامل  گذارد ومی

  زیرا ،  شد  خواهد  توسعه  حال  و به خصوص جهان در  جهان  در  فقر

کند، می  پیدا  راه  نفوذمقامات و افراد ذی  کیف  به  معمولاً  که  پولی

 سالم  اقتصادی  و  اجتماعیهای  زیرساخت   ایجاد  برای  در نبود فساد

می  دسترس  در   های سازمان  و  المللیبین  نهادهای.  گیردقرار 

  معرفی  را فساد با  مبارزه هایکنوانسیون تا اندکرده تلاش ایمنطقه 

  چنانکه پیشتر گفته شد، هشت  اکنون  که  است   این  آن  نتیجه  که  کنند

  باعث  و  هستند  متفاوت  جزئیات  در  که  دارد  وجود  کنوانسیون

می   .شوندمی  ناهماهنگی تصور  آنچه    و   تصویب   شود،برخلاف 

  برای  کشورها  از  زیادی  تعداد   توسط  هاکنوانسیون  سریع  تصویب 

2-http://www.oecd.org/countries/tanzania/48912823.pdf  
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  برخی   به خصوص که  .نیست   کافی  فساد  نامطلوب  عملکرد  مهار

 به   این  و  اندکرده  تصویب   را  کنوانسیون  یک  از  بیش  کشورها  از

 آن  در   قانونی  اسناد  تفسیر  هنگام  در  است  ممکن  خود   خودی

  باشد و دستگاه قضایی باید تصمیم بگیرد که برای  دشوار کشورها 

  فوریت  به  آنچه؟  کند  مراجعه  اسناد  از  یک  کدام  به  سازی  شفاف

  و  ایمنطقه نهادهای سوی از هماهنگ و مشترک  تلاش، است  نیاز

تلاشکنوانسیون  جایگزینی  برای  المللی   بین و    ای منطقه  هایها 

  تصویب برای  که  است  واحد المللی بین  جامع سند  یک با  موجود 

و  باز  کشورها  همه  توسط   تدوین   برای  تلاش  جای  به  است 

ملل برای    سازمان  کنوانسیون  که  بهتر آن است ،  دیگری  کنوانسیون

واحد و متحدالشکل در نظر گرفته   سند  آن  عنوان  مقابله با فساد، به

تقویت تعهد   توان بهشود. این امر لوازمی نیاز دارد که از جمله می

 سازی و افزایش شفافیت در کشورها اشاره کرد. ، ظرفیت سیاسی

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 

EXTENDED ABSTRACT 
The global concern over economic corruption 

has intensified since the mid-1990s, as it 

increasingly became evident that corruption 

undermines governance, disrupts economic 

development, and perpetuates poverty. 

Various international and regional 

conventions have emerged to address these 

issues. However, despite the existence of eight 

distinct international and regional 

conventions, disparities among their scopes 

and legal mandates have created significant 

implementation challenges (Manfroni, 2003; 

Milicevic, 2021; Pourrostami, 2015; Sazmand, 

2010; Schoeberlein, 2020; Shirazi, 2013; 

Szarek-Mason, 2010; Turner, 2011; Vaezi, 2006; 

Yi Chiu & Chu Lin, 2011; Yousefian, 2007; 

Yousefian Shooreh Deli, 2009). Regional 

institutions, despite varying capacities and 

mandates, have taken significant strides in 

combating corruption through diverse 

strategies such as promoting information 

exchange, building institutional capacity, 

encouraging normative convergence, and 

facilitating legal cooperation across borders. 

The current study explores four major regional 

initiatives: those of Latin America, Southeast 

Asia, the European Union and Council of 

Europe, and the African Union, to evaluate the 

roles, mechanisms, and challenges faced by 

regional institutions in combating financial 

corruption. 

In the Latin American context, the Inter-

American Convention Against Corruption of 

1996 marked a pivotal step. As the first binding 

international treaty of its kind, it obligated 

signatories to criminalize various corrupt 

practices and adopt preventive administrative 

measures. The Inter-American Development 

Bank (IDB) further fortified anti-corruption 

efforts by introducing mechanisms such as the 

Office of Institutional Integrity, sanction 

committees, and transparent procurement 

frameworks (Manfroni, 2003; Turner, 2011). 

These mechanisms ensure effective utilization 

of development funds while promoting 

accountability and integrity across projects. 

The IDB’s partnerships with multilateral 

organizations like the United Nations Office 

on Drugs and Crime (UNODC) and the World 

Bank further reinforce its anti-corruption 

framework. In addition to punitive 

mechanisms, the bank emphasizes proactive 

capacity-building and education through 

workshops and technical assistance, thereby 

fostering a preventive institutional culture. 

In Southeast Asia, the ASEAN bloc, though 

diverse in political systems and development 

levels, has pursued anti-corruption through 

instruments such as the 2004 memorandum 

of understanding among anti-corruption 

agencies of Brunei, Indonesia, Malaysia, and 

Singapore. Initiatives like the ASEAN Integrity 

Dialogue and the ASEAN-Japan cooperation 
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frameworks have created platforms for 

experience-sharing and legal harmonization 

(Pourrostami, 2015; Sazmand, 2010; 

Schoeberlein, 2020). Despite lacking a unified 

anti-corruption treaty, ASEAN has cultivated 

regional solidarity against corruption by 

engaging civil society, enhancing procurement 

transparency, and promoting national 

legislation through supportive dialogue. 

However, the region still struggles with legal 

fragmentation, weak rule of law, lack of 

transparency, and entrenched bureaucratic 

corruption, especially in member states such 

as Indonesia, Malaysia, and Thailand (Yi Chiu 

& Chu Lin, 2011). The heterogeneity of member 

commitments and capacities further 

complicates coordinated enforcement, 

suggesting a need for stronger institutional 

harmonization. 

The European Union (EU) and the Council of 

Europe have developed some of the most 

structured and institutionalized approaches to 

regional anti-corruption. The EU’s Anti-

Corruption Report, although discontinued 

after its first release in 2014, had a 

considerable impact in highlighting 

corruption risks, institutional gaps, and best 

practices across member states. Concurrently, 

the European Anti-Fraud Office (OLAF), 

operational since 1999, investigates 

misappropriation of EU funds and promotes 

anti-fraud strategies through policy 

recommendations and cross-border 

coordination (Shirazi, 2013; Szarek-Mason, 

2010; Vaezi, 2006). OLAF's investigations have 

led to the recovery of misused funds and the 

enforcement of stronger oversight regulations. 

Additionally, the Council of Europe’s Group of 

States Against Corruption (GRECO), with 50 

members including non-European states, 

conducts peer reviews and publishes 

compliance reports. These assessments have 

stimulated significant legal reforms in 

member states, particularly in party financing, 

judicial independence, and transparency in 

political processes (Milicevic, 2021; Yousefian, 

2007). GRECO’s emphasis on peer pressure 

and public accountability has reinforced 

democratic norms and increased civil society 

engagement in anti-corruption monitoring. 

In Africa, where authoritarian governance and 

fragile institutions frequently provide fertile 

ground for systemic corruption, regional 

efforts have also materialized, albeit unevenly. 

The African Union Convention on Preventing 

and Combating Corruption (AUCPCC), 

adopted in 2003, provides a comprehensive 

legal framework that emphasizes civil society 

participation and the role of the media in 

government oversight (Yousefian Shooreh Deli, 

2009). The Southern African Development 

Community (SADC) Protocol Against 

Corruption (2001) and the Economic 

Community of West African States (ECOWAS) 

Protocol (2001) reinforce similar objectives 

with region-specific commitments, including 

cross-border police cooperation, 

harmonization of anti-bribery legislation, and 

protection of whistleblowers. Nevertheless, 

Africa’s regional organizations face acute 

challenges due to weak institutional capacity, 

lack of transparency, political instability, and 

uneven ratification or implementation of 

conventions. Yet these instruments mark 

critical symbolic and normative progress 

toward regionally coordinated anti-corruption 

mechanisms. 

Despite these varying efforts across regions, 

the study identifies a persistent problem: a 

lack of cohesion among the diverse regional 

conventions. While local contextualization of 

anti-corruption measures is essential, the 

absence of a unified legal and institutional 

framework often creates redundancies, 

contradictions, or jurisdictional conflicts. 

Countries party to multiple conventions may 

face interpretative dilemmas in their domestic 

courts, especially when obligations under 

different treaties diverge. This fragmented 

legal environment undermines the clarity and 
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effectiveness of enforcement. Therefore, a key 

recommendation emerging from this analysis 

is the need for global convergence toward the 

United Nations Convention Against 

Corruption (UNCAC) as the singular 

authoritative legal framework. By reinforcing 

political commitment, investing in 

institutional capacity, and enhancing 

transparency, regional organizations can 

better align their efforts with global standards 

and maximize the impact of anti-corruption 

initiatives. 

The conclusion emphasizes the critical role of 

regional institutions in the fight against 

corruption, particularly in promoting tailored 

strategies adapted to local realities. However, 

it also acknowledges that the future success of 

such regional mechanisms lies in their ability 

to integrate, rather than compete with, 

broader international efforts. A unified global 

approach anchored in UNCAC, supported by 

robust political will and effective 

implementation mechanisms at the regional 

level, is essential for sustained progress in 

anti-corruption governance. 
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