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ABSTRACT 

In recent decades, many nation-states have sought to design or reform the system of  delegation and devolution of  

authority to their local units. Decentralization is an interdisciplinary concept that intersects with law and political 

science on the one hand, and public administration on the other. Following common international patterns —

particularly the successful French model of  decentralization—Iran has attempted to delegate administrative, 

political, and legislative powers—or more precisely, "the devolution of  authority"—in many local af fairs to constituent 

local units such as councils. However, this process has encountered various challenges. Therefore, the present 

author aims to explain the strategies for establishing an administrative decentralization s ystem and achieving an 

ef f icient local government in Iran, which is the primary objective of  this article . The method used in this study is 

descriptive-analytical. The results of  the present analysis indicate that determining the position of  local councils or 

local governance systems within the national power structure, distinguishing between national and local  af fairs, 

ensuring genuine and ef fective participation of  local populations in managing local af fairs, and transferring 

administrative governance to elected local representatives are among the most important strategies for achieving 

an ef f icient local government in Iran. Furthermore, to ensure independence and operational autonomy, it is essential 

that local governments not possess any particular dependence on the central government.  
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 چکیده
 اند. تمرکززداییریزی و یا اصلاح نظام واگذاری و تفویض اختیارات به واحدهای محلی خود بودهکشورها به دنبال طرح-های اخیر بسیاری از دولتدر دهه

کشور ایران نیز به تاسی و پیروی از   کند.سو با حقوق و علوم سیاسی و از طرفی با مدیریت عمومی ارتباط پیدا میای است که از یکموضوعی میان رشته

المللی ازجمله قانون  اداری، سیاسیاختیارات سعی بر واگذاری   فرانسوی تمرکززدایی موفق الگوی الگوهای متداول و مرسوم بین  گذاری یا به تعبیر و 

های متعدد مواجه شده است. مانند شوراها است که در این مسیر با چالش  محلیدهنده  سپاری« در بسیاری از امور محلی به واحدهای تشکیلتر »اختیاردقیق

راهبردهای نگارنده درصدد آن است که به تبیین  ی کارآمد در ایران بپردازد که اولویت اصلی محل حکومتتحقق  و   یستم عدم تمرکز اداریاستقرار س  لذا 

نظام   ای ییسطوح شورا گاهیجا  نییتع دهد که نتایج بررسی حاضر نشان می  تحلیلی است. -در نگارش مقاله حاضر است. روش در مقاله حاضر توصیفی

به   یادار تیحاکم یو واگذار  یامور محل یر ادارهو کارآمد مردم محل د  یقیمشارکت حق  ،یو محل یامور مل کیدر ساختار قدرت، تفک  یمحل حکومت

عمل، لازم است   یتحقق شرط استقلال و آزاد یبراهمچنین   است.  رانیکارآمد در ا  یمحل تحقق حکومت  یراهبردها نیاز مهمتر  یمنتخب محل  ندگانینما

 نداشته باشند. یخاص  یبه دولت وابستگ های محلیحکومتتا 

 عدم تمرکز اداری، حکومت محلی، شورا، شهرداری.: کلیدواژگان

  

 1404 نیفرورد ۹ارسال:  خیتار

 1404خرداد  1۵: یبازنگر خیتار

 1404خرداد  ۲0: رشیپذ خیتار

 1404 وریشهر 1۵چاپ:  خیتار
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های رایج در  عدم تمرکز محلی یا تمرکززدایی محلی یکی از شیوه

است کشور  امور  اداره  و  در    .کشورداری  اصولاً  روش،  این 

دارد بسیط پیچیده کاربرد  اداره امور کشورهای  این کشورها  . در 

بصورت   ملی محلی  اداره امور  اما  شده  واگذار  مرکزی  قوه  به 

حکومت با  استغیرمتمرکز  محلی  شوراهای  و  محلی  با های   .

خواهی  توسعه ارتباطات و پیشرفت تکنولوژی و ایجاد حس آزادی

بهدر مردم، دولت ناچارند که  موازات حاکمیت ملی، حاکمیت   ها 

برای   که  مهم  از موضوعات  نیز توسعه دهند. لذا یکی  را  محلی 

بخاطر   طرح بحث آن  بوده و  استحکام نظام دمکراسی تاثیر گذار 

  برای حفظ وحدت و انسجام و سلامت امور ادارینقش اساسی آن  

.  ( Abrahamian, 2019)  باشدضروری هست، »عدم تمرکز« می

مناطق می استعدادیابی در  نوع  اداره غیرمتمرکز یک  گفت  توان 

اس کشور  نامحدود   ت،دوردست  قدرت  محدودیت  باعث  زیرا 

می درواقعشوددولت  ادار  .  جا  یدر تمرکز  مقامات   یبه  که  آن 

را بر عهده خود داشته باشند،    یامور عموم   هیانجام کل  اریاخت  یمرکز

 یرا طبق قانون به سازمان محل یاز امور محل  یقسمت ای یاداره تمام 

 کندیم  ضیتفو  دهیمحل انتخاب گرد یآن از طرف اهال یکه اعضا

ا مرکز اریاخت  ضیتفو  نیو  دولت  طرف  محل  یاز  مقامات   یبه 

 .شودیم  یعدم تمرکز ادار جادیباعث ا

سنجه از  نظام  یکی  یک  مقبولیت  میزان   و ، حضورسیاسیهای 

سیاسی اجتماعی استصحنه آحاد مردم در مشارکت . اساسآ  های 

های سیاسی غیرمتمرکز که امروزه به عنوان دموکراسی  طرح سیستم

می مطرح  جهان  مقبولیت   شود،در  منظور  به  که  است  فرآیندی 

بتواند نوعی حکومت  بر آن دارد تا  عمومی طراحی شده و سعی 

را ترسیم کند که تمام مردم در آن سهیم باشند چراکه در نظام اداری  

مردم خود را در   یافته  غیرمتمرکز میزان تبعیض و تعصب کاهش 

گزاری مسئول دانسته و باعث شریک و درخدمت  تعیین سرنوشت

مرج در سیستم اداری و فساد   از هرج و  یگانگی و وحدت شده و 

 Khoda Khah) نمایندنیز جلوگیری می قدرت   نهادینه شده در

& Nourbakhsh, 2016)نظام بنابراین در  غیرمتمرکز  .  های 

دستیابی به    همواره سعی در واگذاری بخشی از قدرت اداری برای

نظام سیاسی   یک  این طریق  از  اداره کشور است و  در  مشارکت 

پایهمی محکمتواند  خود را  حکومتی  بازتولید های  به  و  کند  تر 

باشد امیدوار  خود  مدیریتی  عواملی .  گفتمان  یا  عامل  چه  اینکه 

محلی می دولت  یک  مطلوب  مدل  آوردن  فراهم  موجبات  تواند 

ارائه بهینه خدمات  اداری و  امور  برای نیل به دموکراسی، سلامت 

در  عمومی موجود  قوانین  اصلاح  یا  و  بینی  پیش  مستلزم  شود، 

ساختار نظام حقوقی ایران ازجمله قانون اساسی است که در مقاله 

  یمطلوب عدم تمرکز ادار   ستمیاستقرار سحاضر در قالب الزامات 

بدان اشاره شده است. در حقیت   رانیدر ا  یمحل  یهاو حکومت

نگارنده در این مقاله سعی بر این مهم دارد که به این سئوال اساسی  

عدم تمرکز  ستمیاستقرار سپاسخ دهد که؛ سازوکارهای   مطلوب 

 چیستند؟ رانیدر ا  یمحل یهاو حکومت یادار

استقرار سیستم   گفت  باید  اداردرنهایت  تمرکز  کنار عدم  ی در 

  گرددیم  یاز استبداد حکومت مرکز  یریباعث جلوگ  مزایای متعدد

  ی هاها و حکومتبه سازمان  یعملاً قدرت از حکومت مرکز  رایز

و منتخب یاهال افتهیانتقال   یمرکز در امور آن  نیمحل  ها هستند که 

از خودکامگ  ندینمایم  یریگمیتصم  یمحل  یمرکز  یهادولت  یو 

منطبق   .دمتمرکز کاسته خواهد ش لذا با قانونگذاری موثر، جامع و 

کشور کنونی  نیازهای  محلبا  منافع  و  امور  نما  ی،    ندگانیتوسط 

محل ب  یمنتخب  به اجرا گذاشته    شتریبهتر و  در نظر گرفته شده و 

محل    یبا اهال یبا توجه به ارتباط ماموران محل  نیو همچن  شوندیم 

تری صورت خواهد  سریع  یمردم، امور ادار  یهاازیو آشنا بودن به ن

ن یازیرا نیگرفت ز با مرکز  مکاتبه  و باعث کم  تسیبه استعلام و 

 .گرددیم در کشور  یبوروکراس فات یشدن تشر
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 مفاهیم مرتبط با سیستم عدم تمرکز اداری و دموکراسی محلی

 سیستم عدم تمرکز اداری

گونه  ماهیت به  درگذشته  دولت  امور وظایف  اداره  که  بود  ای 

دایره وظایف   با گسترش  ممکن بود، ولی  با نظام متمرکز  عمومی 

بالتبع ایجاد سازمان میدولت و  متعدد، این امر مشکل  نمود.  های 

لذا سیستم عدم تمرکز مورد توجه قرار گرفت که در آن، صلاحیت  

مقاماتی که کمتصمیم به  از  گیری درباره امور محلی  مستقل  وبیش 

 قوه مرکزی هستند، سپرده شده است.

از نظام عدم تمرکز ارائه شده، آن را به عدم در دسته بندی کلی که 

می اداری تقسیم  از عدم تمرکز سیاسی، سازمانی و  منظور  کنند. 

می آن بحث  از  اساسی  در حقوق  سیاسی که  نظام  تمرکز  شود، 

از آن تحت عنوان  سیاسی ویژه های حکومتی  سیستم«ای است که 

شود. نمونه بارز عدم تمرکز سیاسی، نظام حکومتی  یاد می »مرکب

می قرار  متمرکز  سیستم  مقابل  در  که  است    گیردفدرال 

(Ghalibaf, 2017). 

اداری  شود که سازمانسازمانی نیز به حالتی اطلاق می تمرکز های 

اختیار شکل می تفویض  بیان دیگر عدم تمرکز با روش  به  یابند. 

گونه به  است؛  اختیار  تفویض  نتیجه  قدرت سازمانی  ای 

گیری در سطوح مختلف سازمان بطور منظم پراکنده شده و  تصمیم

 شود.سازمان به صورت غیرمتمرکز اداره می

 
های وابسته به حکومت مرکزی در نقاط روشی است که در آن، برخی سازمان 1

ها با قوه مرکزی به صورت سلسله مراتبی غیر از مرکز وجود دارند و ارتباط آن

 Rezaee Zadeh, M. J. (2011). Comparative است

Administrative Law. Majd Publishing . . 
گیری برای اداره امور عمومی معین است که استقلال و اختیار تصمیم نظامی ۲

 :Shams, A. (2012). Local Governance شودبه یک مؤسسه واگذار می

From Deconcentration to Decentralization and 
Federalism. Center for Public Administration Training,  

Presidential Office . . 
در این نوع از عدم تمرکز )که بیانگر عدم تمرکز اداری به معنای اخص آن  ۳

الاجرا برای است(، استقلال و خودسازمانی و صلاحیت اتخاذ تصمیمات لازم

صلاحیت  عد آن،  در  است  مدیریتی  روش  اداری  تمرکز  م 

واحد  تصمیم از  مستقل  تقریباً  که  مقاماتی  به  امور  درباره  گیری 

شود. عدم تمرکز اداری در عمل ممکن مرکزی هستند، واگذار می

عدم «و یا    »۲عدم تمرکز فنی«،  »1عدم تراکم«است به صورت  

 4بروز یابد. »۳تمرکز محلی

 محلی یدموکراس

و  دهید  خود به یادیز  رات ییمعاصر تغ یایدر دن یدموکراس مفهوم

آن   از  یگوناگون  هایگونه  را پشت سر گذاشته و  یادیز  تحولات 

علم  ریاخ  به وجود آمده است. در دهه و   کیو آکادم  یدر محافل 

از    یاسیس  مجامع  نیهمچن م   ی«مشارکت  یدموکراس»سخن   انیبه 

که گره خوره با    یای از دموکراسگونه»  و از آن با عنوان است  آمده

 شود.« یاد میشهروندان گسترده  مشارکت

 علما ،ییشورا  و میمستق سالاریدر کنار مردم«امروزه به عبارتی  

ی  برا   کارآمد  و  دیجدی  روش  عنوانبهی  مشارکت  سالاریمردم  از

می  کیدموکرات  وی  اساس  حقوق  هاینظام  تیتثب کنند.  صحبت 

های روش، بحران موجود در حکومت  نیبه سمت ا  شیگرا  تیاهم

 یهای مردم تفاوتی تودهبا چالش روزافزون بی  که  سالار استمردم

 و فاصله گرفتن شهروندان نسبت به موضوعات   یحکمران  نسبت به

 یمردم  مشارکتو   جامعه همراه شده یتیریو مدی  حکومت  گوناگون

است رسانده  ممکن  حداقل  به   Jalali & Gorji)  »را 

Azandariani, 2019). 

اداره امور به اهالی یک ده، ناحیه و... اعطا شده و در عمل نیز، امور عمومی 

ها شوند. این سازماناداره می یا به شکل اخص شورا های محلیتوسط سازمان

 دارای شخصیت حقوقی، بودجه، دارایی، سازمان و مأمورین خاص خود هستند 

Ghalibaf, M. B. (2007). Local Governance, or, The Strategy  

of Spatial Distribution of Political Power in Iran. Amir Kabir 

Publishing . . 
منطقه »البته برخی حقوقدانان نوع دیگری از عدم تمرکز اداری را تحت عنوان  4

گرایی اداری، روشی است اصولاً  ر از منطقهمنظو اند.  نموده معرفی «ایی اداریگر

 . . ibid شودناهمگون در یک کشور استفاده می مناطق برای مدیریت



 

 

5 
ی

طبیق
ق ت

حقو
و 

شنامه فقه 
 دان

کنشگر  یفراوان  دیتأک  یمشارکت  یدموکراس  در   شهروندانی  بر 

امی بهاز رأی  شانیشود و   و  شوندمی  لیکنشگر فعال تبد  دهنده 

اشخاص فرصت   نمایدمی است که مقرر  یندیفرا یمشارکت عموم 

 .را دارند  یعموم  هایگذاری  مشیخط و  مات یبر تصم  یرگذاریتأث

 یحکومت محل

که    یبه قدرت اداره کردن بر مناطق» ی در مفهوم کلیمحل حکومت

به معناکوچک از  و شود  می گفتهاست،  اعم  یتر از حکومت  تنها 

های  دستورالعمل ایگذاری قوه مقننه  قانون  لهیکه بوس  یاقتدار  قیطر

است سپرده شده  آن  به  حکومت  بالاتر  می،  سطح   «کندعمل 

(Shams, 2012). 

محل به تقسیم  یاصطلاح حکومت  متحد  بندی  از نظر سازمان ملل 

و    کی به  (فدرال ستمیدر س)  التیا  کی  ایکشور  اشاره دارد که 

همچون قدرت  یامور محل  یشده و کنترل اساس  جادیقانون ا  لهیوس

  یت یموجود  نیاداره کننده چن  ات یرا در دست دارد و ه ات یمال وضع

محل   .( United Nations, 1996)  گرددانتخاب می  یبصورت 

نکته تاک  مزبور  فیتعر  در اولاً  دیبر چند  است:  حکومت   ؛شده 

محل  ؛ثانیاً ،شده باشد جادیقانون ا  لهیبوس یستیبا  یمحل  یبر امور 

اساس مردم    ات یه  ؛ثالثاً  ،داشته باشد  یکنترل  منتخب  اداره کننده 

باشد.  محل 

حقوق    یو اجرا  ییاز الزامات حاکم بر شناسا  یکی  گرید یبه عبارت

اجرا  ارات یتاخ  یواگذار  یشهروند و  ملت  تع  یبه    نیی حق 

  زانیاست که به هر م  نیا  تیواقع  .است  یو ادار  یاسیسرنوشت س

  یشتر یب  یها و واحدهابخش  ،تیحاکم  ؛باشد  رمتمرکزیکه قدرت غ

کند واگذار می  یانتخاب  یمحل یرا به نهادها تیاز قدرت و صلاح

 «شوراها»  ،رانیا  یدر نظام حقوق  یانتخاب  یمحل  یو ازجمله نهادها

هم نظام جمهور   یاز دستاوردها  یکیراستا   نیاست. در    یمهم 

است که   ها و ساختار متعدددر قالب شوراها جادیا  ،رانیا یاسلام 

اجتماع   یسرنوشت ادار  نییمردم بر تع تیسنبل و نماد حاکم   یو 

 است. شیخو

یک   محلی  هایسازمان ساکنین  از  متشکل  اداری  واحدهای  به 

دارای شخصیت حقوقی  منطقه جغرافیایی معین اطلاق می شود که 

خدمات محلی را به  اداره امور و  بوده و  مرکزی  از واحد  مستقل 

  ها تحت عنوانعهده دارند. در نظام حقوق اداری ایران، این سازمان

اسلامیشو« اساس    »راهای  بر  و «و  تشکیلات، وظایف  قانون 

انتخاب شهرداران و  اسلامی کشور  مصوب   »انتخابات شوراهای 

 .کنندیم  تیآن فعال یبعد یهاهیو اصلاح 01/0۳/1۳7۵

  یهای محلحکومت  و  سیستم عدم تمرکز اداریاستقرار    الزامات

در ا یسع بر ا نیما  مهم نیگفتار  ها و حلاز راه یاست تا بخش 

های ها ازجمله موانع، تضادها و خلاء راهکارها را جهت رفع چالش

در قوان عاد  یاساس  نیموجود  حوزه  یو  به   یی شوراهامربوط 

شهردار  یمحل نهاد  باش  یو  کرده  ارائه  رفع میرا  با  که  باشد   .

  ری مس  ران،یدر ا یمحل یراهاموجود در باب شو  یهای حقوقچالش

 یهای محلحکومت جادیا قیتمرکززدایی از طر  لیر یحرکت رو

 انیمطلوب نما  یحکمران  ریو به تبع آن قرار گرفتن در مس  یانتخاب

 گردد. 

 یراهکارها  الزامات و یا به عبارتیمطالب فوق   در راستای  بنابراین

و براساس    یو عاد  یاساس  یمد نظر خود را در دو سطح قانونگذار

مولفه و  محل  یاصلهای  رئوس  حکومت  شده در    یتحقق  )ذکر 

 کرد.  میارائه خواه گفتار قبل(

 یدر قانون اساس  یبازنگر

ا ترینبرجسته در  نظام    ای یینظام شورا  کی  جادیا نهیزم   نیمورد 

محلحکومت صورت  یهای  جا  وستهیپ  یبه  با  منسجم    گاهیو 

در ساختار حقوق هم چن  یاسسی  –  یمشخص  و  ارات یاخت نیو 

  یموجود در ساختار کنون   ییشورا باشد. سطوحروشن می  فیوظا

مورد اصلاح و  یستیآنچه با .نظام باشد  نیا  یبرا  ییتواند مبنامی

در طراح یبازنگر شود و  نظر    ییشورا  دینظام جد یواقع  مورد 

مذکور در ساختار قدرت   ییسطوح شورا  گاهیجا  نییتع  ،ردیقرار گ

اعطا وظا  ارات یاخت  یو  تاس  فیو  شان  با   ینهادها  سیمتناسب 
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امی  یمحل یابانتخ سطوح  یبرا  یستیراستا ابتدائا با  نیباشد. در 

محدوده  ییشورا در  صلاحمربوطه  ییایجغراف  مذکور    تی شان 

به عبارت یامور ادار  تیریمد ماموران   ،گرید  یقائل شد.  نهادها و 

از    کیمربوط به هر   ییایجغراف واقع در محدوده  یحکومت مرکز

تصم  یشوراها تابع  اقد  مات یمذکور  شوراها  امات و   یسطوح 

در صلاح امور واقع  در  باشند. البته    تیمذکور    تی تابع  نیاشان 

بر اعمال   یهای ماموران مخصوص حکومت مرکزهمراه با نظارت 

نهادها اقدامات    یدر قانون اساس  یستیثانیاً با .باشدمی  یمحل  یو 

انجام شود.    کیتفک یبه صورت کل یو محل یمل یامور عموم   انیم 

منجر به صلاحیت یکیتفک ی امور مذکور  دوگانه در اداره  یهاکه 

بدمی ا  نیشود.  پس  که  قانونگذار اساس   کیتفک  زنحو    یمذکور، 

امور عموم   یبخش  ایی تمام اداره تیصلاح  یمحل  یاز خدمات و 

شورا سطوح  به  مرکزفوق  ییرا  حکومت  و  واگذار   یالذکر 

  .را بر عهده داشته باشد   یمل یی امور خدمات عموم اداره  تیصلاح

 یمحل  یسطوح شوراها گاهیجا نکهیمذکور علاوه بر ا یراهکارها

کند و منجر به رفع ابهام  می  انیرا نما  یاسسی -یحقوق  اردر ساخت

منتج به تمرکز حکومت   ،شودمی  یمحل  یشوراها  یتیصلاح بلکه 

اهم    یمل  یبر امور عموم   یمرکز هم چن   (هستند)که قاعدتاً    نی و 

اصولکوچک در سطح کشور  لات یتشک  یسازی    شی افزا  ،دولت 

محل یوری در سطح ملبهره حق ،یو  مرد   یقیمشارکت    مو کارآمد 

اداره در  محلمحل  امور  واگذار  یی  به   یادار  تیحاکم  یو 

 شود. می یمحل منتخب ندگانینما

اصول  راستای  در مطروحه  اساس  یمباحث  قانون  به   یاز  لازم 

  :باشندمی یبازنگر

 1کمیدر اصل هفتاد و  یبازنگرالف. 

 
در عموم مسائل در حدود مقرر  یاسلام ی» مجلس شورا :کمیهفتاد و  اصل 1

 تواند قانون وضع کند.«می یدر قانون اساس

مزبور با  را محدود   یعام قانونگذار  تیصلاح یستیاصل  مجلس 

  تی را از صلاح یدر امور محل یبکند و مقررات گذار  یملبه امور  

 خارج کند.  یاسلام  یمجلس شورا

 کصدیدر اصل   یبازنگرب. 

ابهام صلاح رفع  راستای  شان    یستیبا  یمحل  یشوراها  یتیدر 

در    ینظارت ن  نیاموجود  و  واگذار  زیاصل  حدود    نییتع  یامر 

حذف  یعاد یبه قانونگذار  یمحل  یشوراها  فیو وظا  ارات یاخت

در مس نظام شورا  ریو  مد  یی،اصلاح  گیری و ، تصمیمیتیریشان 

به صلاح  یمحل یشوراها یبرا  ییاجرا با توجه    تی لحاظ شود و 

محل امور  کرد  یشوراها  یبرا  یاداره  ذکر  سابقا  که    ،م یمذکور 

  نیی شوراها مشخص و روشن شود. البته در تب  فیو وظا  ارات یتاخ

باصلاحیت شوراها  وظا  ارات یاخت  یستیهای  از    فیو  کدام  هر 

شود تا تداخل صلاح  انیم  یتیسطوح شوراها جداگانه مشخص 

به وجود ن یشوراها  . دیایمذکور 

 و دوم کصدیدر اصل  یبازنگرج.  

 انیکه م   یتیرسد با توجه به هم ارز بودن و تناسب سنخبه نظر می

  ،وجود دارد   یاسلام   یها و مجلس شورااستان  یعال  یشورا  گاهیجا

  ی هماهنگ کشور یدر باب امور محل  یاست که قانونگذار ستهیشا

ها  استان  یعال یهای شوراجزء صلاحیت  ،بدون ارجاع به مجلس

 . ودلحاظ ش

 و سوم کصدیدر اصل  یبازنگرد.  

 ت،یریدر مد یمحل  یشوراها  یدر راستای اصل اقتدار ادار  یستیبا

اجراتصمیم محل  یگیری و  اصل    (،تشانیدر حدود صلاح)  یامور 

  ت یدر محل به رعا یحکومت مرکز  یمزبور به صورت الزام نهادها

 اصلاح شود.  یمحل ینهادها مات یو اجرا تصم

د  مطلب مرکز  گریمهم  حکومت  نظارت  و   یبحث  اعمال  بر 

شوراها امی  یمحل  یاقدامات  بر  که  با  نیباشد    یست یاساس 
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تصم مصوبات    یمحل  یشوراها  مات یچارچوب  انطباق  مرجع 

چارچوب   ی،محل  یشوراها چنبا  هم  و  مذکور،  مرجع   نیهای 

وظا  صیتشخ از  انحلال شوراها  یقانون  فیانحراف   یمحل  یو 

ام  شود.  اساس  یرروشن  قانونگذار  بودن    یکه  رکن  حسب  بر 

مربوطه به هر کدام از ارکان    ات ییجز  نییتع و لازمه یمحل  یشوراها

بحث   نیمربوط به ا  یراهکارها  لایبگذارد. ذ مسکوت   دیقدرت، نبا

 شود. ارائه می یدر قالب تجدیدنظر در اصول قانون اساس

 و پنجم کصدیدر اصل   یبازنگره. 

چارچوب تصماصل همان  نیدر ا  یمحل  یشوراها  مات یطور که 

مواز  یعموم  نی)قوان شده  (اسلام  نیو  مرجع   یستیبا  ،مشخص 

شده    نییتع اریو مع چارچوب با    یمحل یشوراها مات یتصم  قیتطب

شود زین است که   نیا  یشنهادیاساس راهکار پ  نیبر ا  .مشخص 

حکومت مرکز ات یبه اعتراضات و شکا  یدگیجهت رس  یمقامات 

تصم صالح   یمحل  یشوراها  مات یاز  مرجع  بخش  و  روستا 

 یشوراها مات یاز تصم ات یشکا  یشهرستان و برا  یهای عالدادگاه

استان    یهای عالدار دادگاه شهر، شهرستان و استان مرجع صلاحیت

امر تطب  نییتع اصولاً  قانون  یمتون حقوق  قیشود.   گریبا همد یو 

امر نظر    یمنطق یمراجع  نیچن  نییباشد، تعمی  ییقضا  یچون  به 

 رسد. می

 و ششم کصدیدر اصل   یبازنگرو. 

تع با  همزمان  که  است  لازم  مذکور  اصل  انحراف    اریمع  نییدر 

ن  ،یمحل  یشوراها انحلال  ا  نییتع  زیمرجع  بر  اساس   نیشود. 

مرجع   صیمرجع تشخ نییتع اریاخت  یواگذار  یستیبا انحراف و 

 صیچون که تشخ  نیحذف شود. بنابرا  یانحلال به قانونگذار عاد

وظا از  امر  یقانون  فیانحراف  پ  ییقضا  یاصولاً    شنهادیاست، 

اعتراض   یقانون  فیانحراف از وظا صیشود تشخمی در صورت 

مرکز حکومت  وظ  یمقامات  برا   ینظارت  فهیبراساس    یشان 

استان به عهدهپایین  یشوراها از  در    یهای عالدادگاه تر  استان و 

شورا چ  یعال وانید  استان بر عهده  یمورد  باشد. هم    نی ن کشور 

)در صورت صدور حکم انحراف    شود که مرجع انحلالمی  شنهادیپ

  یبر عهده شورا   ،تر از استانپایین  یشوراها  یبرا  (،از دادگاه صالح

برا انحلال  مرجع  و  شورا  یشورا  یاستان  مجلس   یاستان 

 باشد. اسلامی

   های قانونگذاریرفع چالش

پهمان مبحث  در  که  استقرار حق  میآورد  نیشیطور    یق یجهت 

و منسجم از    رینظام جامع، فراگ  کی  یستیابتدائا با یمحل یشوراها

واضح در ساختار    گاهیبا جا ینظام   .شود یاحطر  یمحل  ینهادها

  ارات یو اخت  فیتکال  یو دارا  رانیا  یاسلام   یجمهور  یحقوق اساس

آن در   ات یموارد که کل  نیا ی.محل ینهادها  سیدر شان تاس ،شفاف

های آن به صورت اجزا و مولفه  یستیبا  ،شوداشاره می  یقانون اساس

ذ  یعاد  نیجامع در قوان از آن را در دو   یموارد  لایذکر گردد که 

 .(Arab Sarhangi, 2019) میینماقسمت ذکر می

   یمحل  یشوراها   خصوصدر  الف.

شوراها  در شورا  یمحل  یباب  سطوح  بر  علاوه  است.   ییلازم 

محله منطقهموجود سطوح  نای و  بزرگ )مراکز    یدر شهرها  زیای 

  یهای شهر که در محدوده  رایز  .شود  جادیا  (ها و کلان شهرهااستان

شهر مردم  محدود  ،مذکور  ارتباط  و  کاند  یشناخت   یداهایبا 

نمی ددارن  یفعل  تیشهر در وضع  یدر شوراها  تیعضو توان  و 

دانست ،را  ییشورا نیچن  یاعضا افراد مردم  بر   .انتخاب آگاهانه 

با نیهم به صورت دو   ییشهرها  نیچن  یشورا  یاعضا یستیمبنا 

محلات و مناطق انتخاب شود تا هم به   یشورا یای از اعضادرجه

نواح کیستماتیصورت س در ارتباط و تعامل دو  یشهر  یبا تمام 

ن  هیسو و  واقعتیاولوو    ازهایباشند  را    ینواح  یهای  مربوط 

به صورت  ی شورا  یاعضا نیچن  و هم یی،شناسا از    کسانیشهر 

 باشند.  شده انتخاب  یتمام نواح

تفک  راستای  در مل  کیاصل  محل  یامور  اختصاص    یو  و 

محلتصمیم امور  در  محل  یگیری  شوراهای   کی  لازم است  ،یبه 

  تی صلاح انیم   یستیمبنا با  نی. بر اردیصورت بگ  زین  گرید کیتفک
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  ییا یی جغرافبسته به ناحیه یی امور محلدر اداره  یمحل یشوراها

اداره و ضرورت  ناحیهتحت  شد.   کیبه تفک  لی مزبور، قائهای 

صلاحیت  یثانو  کیتفک تداخل  از  موازمذکور  و   یکار  یها 

  شبردیباعث پ  ،شدن اداره یتخصص  راستای کند و درمی  یریشگیپ

مربوط به   فیو وظا  ارات یجهت به اخت نیشود. به اامور می عیسر

از شوراها سطح  ها به آن  ییاعطا  یهاکه صلاحیت  یمحل  یدو 

 :کنیممی اشاره ستهاصلاحیت نیترازجمله گسترده

 شهر  یگیری شوراها داخل در تصمیم یشنهادیپ امور(  1

 ی،ها و معابر عموم خیابان جادیا  ،یونقل عموم ، حملیعمران شهر

استان    یهای شوراگذاریدر چارچوب سیاست  یریزی شهربرنامه

ابتدا  ی،آب و فاضلاب شهر ،یو حکومت مرکز امور    یی،آموزش 

شهر  ی،شهر  یانرژ ارتباطات  و  مح  ،یمخابرات   طیبهداشت 

مجتمع  نماهایس ی،های شهرتفرجگاها و تفریحگاه ،یشهر های  و 

موزه  یهنر  یفرهنگ محیطو  شهرها،  راهنما  یزیست   و  ییو 

جنبه  یانندگر امور فوق که  نهاد   یستیدارند با یلیتمث  و...  توسط 

متخصص با نظارت   رانیو توسط مد  یشهردار  یعنیشهر،    ییاجرا

راستا حکومت  نیگیرد. در اشهر انجام می  یشهردار و شورا یعال

طبرنامه  کیبا    یستیبا  یمرکز مدون   یزمان  بازه  کی  یریزی 

امور فوق را که در صلاح بودجه   ،هستند تشیمشخص    ،همراه با 

ممکن کارکنان مربوط، تدر  یبه نهادها  جایامکانات و در صورت 

 واگذار کند.   یمحل

صلاح  یشنهادیپ  امور(  2   ی گیری شوراهاتصمیم  تیداخل در 

 استان

برنامه  یگذار  استیس محدودهو  در  رعا  ریزی  با   تیاستان 

و کمک  ییو ارائه راهنما  یهماهنگ ی،حکومت مرکز یهاسیاست

شوراها تاس  یمحل  یبه  با  استان  محدوده  در  واقع   سیمادون 

نسازمان مورد  دانشگاه  یعال  لات یتحص  از،یهای  ها و جاده ،هاو 

ببزرگراه بحمل  ی،شهر  نیهای  و فرودگاه  ی،شهر  نیونقل  ها 

رحمل در  ،یلیونقل  ونقل  حمل  اصولاً  .و  ییایبنادر و  چون   ..

شورامنطقه  یشوراها مانند  اجرا  یای  نهاد    واحد  ییاستان فاقد 

با نیبر هم باشند،می مد یستیاساس  امور فوق توسط    رانیاداره 

منتخب شوراحرفه با نظارت عال  یای  مافوق   یشورا  هیاستان و 

 یلازم است که دولت ط زین نجایبالا ا  شنهادیهمانند پ  .ردیانجام گ

  ییا یجغراف فوق را که در محدوده  یریزی مشخص امور اداربرنامه

نهادها به  امکانات لازم  بودجه و  با   یمحل  یاستان هستند همراه 

 واگذار کند. 

قوان  یستیبا برا  یعاد  نیدر  صراحت   یمحل  یشوراها  یبه 

ا  یحقوق  تیشخص بر  تا  شود  لحاظ  تمام   نیمستقل   یاساس 

  یاستقلال ادار   یاستقلال حقوق  ؛یعنی  یحقوق تیهای شخصمولفه

 مذکور قائل شد.  یشوراها یبرا یو استقلال مال سازمانی –

ادار  یستیبا  یمحل یشوراها استقلال    یدارا یسازمان -  یبه لحاظ 

مرکز حکومت  مقامات  نهادها و  ا  یاز  بر  ا  نیشوند.   نیاساس 

با مستخدم   یستیشوراها  و  خود   نیکارکنان  به    ،مخصوص 

هم چن یسازمان_ یادار  لات یتشک و  در   نیمستقل  استقلال عمل 

داخل در صلاح اجرا  تیامور  ضمانت  مذ یو  دارا    کورامور  را 

 ی)اتحادیهسطح شوراها    نیتر  یراستا لازم است. عال  نیباشند. در ا

اقدام به    ی(های فعلاستان یعال یشورا ای یمحل یشوراها یکشور

امور   و  یاستخدام   ،یسازمان_ یادار  ی،ها در امور داخلنامهآیین  هیته

 یاز سطوح شوراها در قلمرو کشور  کیهر   یمشترک برا  ی،مال

بر اساس ادینما  یبدون دخالت حکومت مرکز ها نامهآیین  نی. تا 

راهنمایی فنو  ادار  یهای  اتحاد  نیمتخصص  یو  در   هیمربوط 

سطوح   ی(های فعلاستان یعال  یشورا ا)ی یمحل یشوراها یکشور

ادار  یمحل  یشوراها دهند.    ودخ  سازمانی  –  یامور  انجام  را 

ن  یحکومت مرکز  ینهادها جهت حفظ استقلال    زیمستقر در محل 

شوراها دخالت  دینبا  یمحل  یعمل  از  اقدامات  خارج  های 

قوان داخل در صلاح  نیچارچوب  امور   یمحل  یشوراها  تیدر 

مزبور از چارچوب   یداشته باشند. فقط در صورت خروج نهادها

دار  خود را به مراجع صلاحیت  ات یتوانند شکامی  یکشور  نیقوان
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عال)دادگاه نما  (استان  ایشهرستان    یهای  جهت    زین  ندیاعلام 

اجرا با رعا  یمحل  یشوراها  مات یتصم یضمانت    نی قوان   تیکه 

است  یکشور شده  صلاحیت  ،اتخاذ  مراجع  فوق همان  دار 

محل  (شهرستان و استان یهای عال)دادگاه  یجهت اعتراض مقامات 

مرکز حکومت  غیرقانونی مقامات  اقدامات  بایبه  ملحوظ   یستی، 

 شوند.

مال یستیبا  یمحل  یسطوح شوراها از حکومت   یبه لحاظ  مستقل 

نهادها باشند یمرکز مال یمحل یاما از آنجا که   فیضع  یبه لحاظ 

به صورت مطلوب  یخدمات محل قادر به ارائه ییهستند و به تنها

درنمی از  ناچار  مالکمک  افتیباشند،  مرکز  یهای   یحکومت 

کمکمی اما  مرکزباشند  حکومت  با  یهای  به   یستیاولاً  فقط 

ای  ادارات حرفه  ایو   یو شهردار یاریهمانند ده  یینهادهای اجرا

مد ،  رد یگ  استان صورت   یشهرستان و شورا  یشورا  تیریتحت 

توانمند    یمشخص همپا یمدت زمان  یط  زیها نکمک  نیا  زانیم   ایثان

به حد پا  ییاجرا  ینهادها  یمال  یساز های  کمک،  برسد ینییفوق 

نبا زیرا    دایپ  صیتخص  یمحل  هایپارلمانبه    یستیمربوطه  کند 

قانونگذار نهاد  مل  ،اصولاً  محل  یچه  چه  از    یستیبا  ی،و  فارغ 

مالدغدغه س  یهای  مل  ی،اسیو  مصالح  اساس   یمحل  ای  یبر 

اتصمیم   یست یبا  یمل یقانونگذار راستا در سطح نیگیری کند در 

مال نظام  عوارض  یاتیدر  اصل  یو  عنوان  به  منابع   نیتر  یکشور 

الگوها  یمحل  ینهادها  یدرآمد جهان   یمطابق  شده    یشناخته 

 کیبر تفک  یمربوطه مبن  نیبر اساس نظرات متخصص  یاساس یتحول

و عوارضمالیات  مل ،ها  محل  یبه  نظام    نی. در اردیصورت گ  یو 

محل  وهعلا  یستیبا  یشنهادیپ عوارض  وضع   تیصلاح  ،یبر 

محلمالیات  که البته    رد،یقرار گ  یمحل  یشوراها  اریدر اخت  زین یهای 

سیاست  دیمق  تیصلاح  نیا و  چارچوب  حکومت   یمال  یهابه 

مالیات   باشدمی  یمرکز از  محلو  و عوارض    زانیاخذ شده م   یها 

در    یمحل  یاز سطوح شوراها  کیهر  میبر اساس تصم  یمشخص

اختصاص می یبه شوراها  یاستقلال مال راستای نکتهابدیمذکور   .  

مال  گرید مالیات   نیا یشنهادیپ  یاتیدر نظام  های  است که وصول 

مرکز  یمحل حکومت  مقامات  ماموران  اریدر اخت  یبدون دخالت 

ا  یمحل  ینهادها مال  نیباشد تا  بتوانند منابع  را    یماموران  مذکور 

نظام  رندبگذا  یمحل ینهادها اریبلافاصله در اخت . حال آن که در 

عوارض عنوان   تیاکثر یکشور در بخش نظام عوارض یفعل  یمال

محل  یمل عوارض  محل)  یو  وضع  مرجع  سهم   (،دارند  یکه 

 اصولاً همه  زین  یاتینظام دارند در بخش نظام مال نیدر ا  یمحدود

مراجع وضع و وصول آنمالیات  و در   ی(محل  ریغ) یمل  زیها نها و 

اجراتصمیم  طهیح   یتنها سهم   و  باشدمی  یقدرت مرکز  یگیری و 

ا از طرمالیات   نیاز  مرکز  قیها  )سازمان   ینهاد واسط حکومت 

دهشهرداری و  کشور  یارهایها  نهادها  (وزارت  به   ی،محل  یبا 

 شود.داده می صیها تخصها و دهیاریشهرداری

مرکز  راستای  در  یمحل  یشوراها  یبر اعضا  ینظارت حکومت 

حکومت چارچوب  در  حرکت  محلجهت  لازم    یموارد  یهای 

ا  تیاست. رعا بر اساس  اولاً  با  نیشود.  که   دینوع نظارت آنچه 

باشد.  می  یمحل  یشورا یاعضا  یقانون فینظارت باشد، وظا اریمع

در   یاسیای و سمختلف و سلیقه رینظارت از تفاس اریصراحت مع

ابهام ثانیاً در  می  یریشگینظارت پ  اریبرانگیز بودن معصورت  کند. 

قانون  لیتکم  راستای رس  ینظارت  و  انحراف    یدگیمذکور  به 

 کیوجود   ،یحکومت مرکز  یارهایاز مع یمحل یشوراها یاعضا

  یهای حقوق رسد که اصولاً در نظامطرف لازم به نظر می  یمرجع ب

ب مراجع  برا  یالگو،  نظارت   یدگیرسی  طرف  موضوع  های به 

دادگستر  ی،قانون   یدگ یرس  یاساس برا  نیبر هم  .باشندمی  یمحاکم 

از  پایین  یمحل  یشوراها  یاعضا یقانون  فیاز وظا  تخلفات به   تر 

استان عالدادگاه  ،سطح  و    یهای  به   یدگیرس  یبراشهرستان 

 یهای عالاستان دادگاه  یشوراها  یاعضا  یقانون فیتخلفات از وظا

از مراجع  شودمی شنهادیاستان پ . در صورت صدور حکم تخلف 

متخلف را بر    یستیمربوطه با  یمحل یمذکور شوراها  اساسعضو 

قانون مجازات  مربوطه  شهرندینما  یحکم  امور  که  آنجا  از    ی،. 
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شهر   یشوراها  یهستند، جهت کارکرد بهتر اعضا  یتخصص یامور

شهر   یهای خردمندانه و کارشناسانه توسط شوراهاگیریو تصمیم

در انتخابات شوراها  دیشود جهت کاندمی شنهادیپ   ،شهر   یشدن 

امور شهر  کیدر هر    یتخصص  لات یدارا بودن تحص به  زین یاز 

 شهر افزوده شود.  یشوراها یتخاباتان ینامزدها طیشرا

   یشهردار خصوصدر   ب.

واقع  راستای  در محلحکومت  یتحقق   ینهادها  یستیبا  ی،های 

استقلال    (شهر یشوراها  یها براها )شهرداریحکومت  نیا  ییاجرا

مرکز از حکومت  همانند    ییاجرا  ینهادها  .داشته باشند  یلازم را 

اعضااندام بدون آن ،باشندبدن انسان می  یها و  ها دستورات  که 

قابل مغز  از  عق  تیصادره  امی  میاجرا ندارد و  با   لیتمث  نیماند. 

محلدر حکومت ییاجرا  یفراوان نهادها  تیاهم را نشان    یهای 

اصولاً بدون آن میداد محلو  دارد  یها حکومت  نه معنا   ،نه وجود 

نهاد شهردار   یشنهاداتیقسمت پ نیکند. در امی دایپ   یرا در مورد 

و استقلال   یجهت کارآمد  ،شهر  یشوراها  ییاجرا یبه عنوان بازو

 کرد. میارائه خواه یآن از حکومت مرکز یواقع

و معمول در   یبر اصول علم یمبتن  هیوحدت رو جادیا  در راستای

ها جهت استقلال  ی امور شهرداریجهان در اداره  یمترق یکشورها

ها در سطح  شهرداری نیب  یهماهنگ  جادیا ،شانو سازمانی یادار

حکسازمان  انیم   یو هماهنگ  یهمکار  جادیا ،ایمنطقه  ومتهای 

شهرداری  یمرکز فنکمک  یاعطا  ،هابا  تخصص  یهای  و   یو 

امور آموزش  به شهرداری  یکارشناس انجام  و های سراسر کشور، 

شهر  یعلم  هایپژوهش موضوعات  با   یلاتیتشک  جادیا  ی،در 

و شعبات   تختیپا  درمستقل از دولت   تیو شخص یقلمرو کشور

استان مراکز  در  اتحادآن  عنوان  ها  شهرداری  یکشور  هیها تحت 

ابتدائا لازم است.  لات یتشک نیا جادیا ی. براکندمی  دایضرورت پ

مرکز را که   یفعل  یهاها و دهیاریسازمان شهرداری  یحکومت 

فوق  کیتحت   نقش  کشور  وزارت  جانب  معاونت  از  را  الذکر 

ها و کارکنان دارایی  ،اموال  ،با بودجه ،کندمی فایا  یحکومت مرکز

اتحاد استقلال ا  هیآن به  انتقال دهد. ثانیاً جهت   هیاتحاد  نیمذکور 

اداره   تیریاز دولت و خصوصاً وزارت کشور لازم است. مد ی  و 

از   پ  دیآن  خارج، و  ی  موسسه  کیشود همانند می شنهادیدولت 

انت تیریو مد  رهیمد  ات یه یتحت نظارت عال یتخصص   یخاب عامل 

شهرداران    یتوسط مجمع عموم   زیمزبور ن رهیمد  ات یاداره شود. ه

ای  حرفه  ریمد کی  طیکه شرا  زیسراسر کشور انتخاب و مدیرعامل ن

تخصص با  یو  باشد. در  می  رهیمد  ات یمنتخب ه  .دارا باشد  دیرا 

استان نمراکز  فعالیت  زیها  از  تمرکززدایی  اتحادیهجهت  ی های 

استانهیاتحاد ی،کشور بر آن    یمبتن  که  شود  جادیشهرداران ا  یهای 

منحل   یفعل یهاها و دهیاریشهرداری  یاریهم  یهای استانسازمان

اموال و کارکنان به اتحاد با بودجه و  استانهیو  فوق واگذار    یهای 

منتخب  یکشور  یاتحادیه تیریهمانند مد  زیآن ن تیریمد  .شودمی

  باشد  ی(استانیی  ایجغراف  البته در محدوده)  شهرداران یمجمع عموم 

(Hadi, 2006). 

قبلاً ذکر شد ها همانشهرداری  یاستقلال مال راستای  در طور که 

با  ینظام مال به   ،ها و عوارضمالیات  کیبر اساس تفک  یستیکشور 

محل  یمل شود  یو  بر توس  نیبر ا  .اصلاح   محدوده  عیمبنا علاوه 

وضع و  تیصلاح یستیبا ی،نسبت به عوارض مل  یعوارض محل

مالیات  محلوصول  نهادها  یهای  مهم  ییاجرا  یمحل یبه  ترین که 

باشند )مشروط ها میشهرداری  یمحل  ییهای شوراها در نظاماین

  ی مال یهامربوطه در چارچوب سیاست  یمحل یشورا  بیبه تصو

مرکز درآمدها  ی(حکومت  اساس  بر  تا  شود.   داریپا  یواگذار 

م  مرکز  یمحل  ینهادها  یوابستگ  زانیمذکور،  حکومت  به   یبه 

 حداقل برسد. 

تعدد    ی،فعل  تیی شهرها در وضعترین مشکلات ادارهاز مهم یکی

به  .باشدمی  یامور شهر  تیریگیری در مدتشتت مراجع تصمیم  و

مد  یطور عمده  تیریکه  شهربخش  امور  از  اخت  یای    اری در 

دولتسازمان مرکز  یهای  حکومت  منصوب  ماموران  امور   یو  و 

شهر   یاهاشور یمحل)  یانتخاب  ینهادها  اریاخت طهیدر ح  یمحدود
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  یی امور شهر موارد جهت اداره  نیبه ا  باشد. بنامی  (هاو شهرداری

الگو اساس  چن  تیریمد  یعلم  یبر  هم  راستای  نیو  نظام    در 

اداره  یمبن  یمحل  یشوراها  یشنهادیپ محلبر  امور  توسط   ی،ی 

اداره امور شهرمی  شنهادیپ  یمحل  یانتخاب ینهادها در نهاد   یشود 

 تیریمد نیا که شود عیها( تجمشهر )شهرداری  یشوراها  ییاجرا

واحد شهر و  نهاد شهردار  یجامع  پ  یدر  و   عیسر  شبردیباعث 

می امور  ا  .شودمطلوب  ماده    نجایالبته  به  است.  قانون    1۳۶لازم 

  یبرنامه چهارم مبن  1۳7در بند ب ماده  یذیبرنامه سوم توسعه تنف

مالاز تکدیگری  یبرخ یبر واگذار  و  یهای دولت همراه با منابع 

ها،  استان یعال  یاقدامات شورا  نیو همچن  ،هاامکانات به شهرداری

قانون  یمبتن مواد  ن  یبر  و  ا  شوراهاقانون    زیمزبور   نهیزم   نیدر 

اشاره  ی(جامع شهر  تیریمد) به دولت  ارائه طرح  ای  به صورت 

 . میداشته باش

جامعه  در محلسطح  حکومت  یی  محلو  شورا  یهای   یشامل 

شهرداری  یمحل محلو  شهروندسازی  تثب  یها،  و   تیو  حقوق 

استفاده از ترتی شهروندان و شهرداریدوسویه  فیوظا  بات یها با 

و شهروند   یمحل یی مدنگیری جامعهرکن شکل  ،یقانون  -یحقوق

مد  یمحل وظا  یمشارکت  یمحل  تیریو  ازجمله    ف یاست. 

آموزش  ی،رسانی شهراطلاع  ؛یها در خصوص شهروندشهرداری

ن  نیتام   ،یشهروند مورد  خدمات  و    ،شهروندان   ازیکالاها 

مشارکتقانون جلب  و  شهروندگرایی  ازجمله    یهای  و  است 

مال  ،هادر قبال شهرداری  یندشهرو  فیوظا  ی،محل  ات یپرداخت 

تمکمسئولیت و  مدن  یحقوق  نیپذیری  قوان  یو  و   نیاز  شهر 

د  ازها است.  شهرداری شهروندان در    گریطرف  حقوق  ازجمله 

  ی،برابر از کالاها و خدمات شهر  یمندبهره  ،هاارتباط با شهرداری

داشت  ی،های شهرگیریگذار بودن در تصمیم ریتاث ن  دخالت موثر 

محل مقامات  شهر  یدر انتخاب    منیا  یاز زندگ  یبرخوردار ی،و 

  باشد و ازجملهمی  ازیمورد ن  یبه اطلاعات شهر  یو دسترس  یشهر

درشهرداری  حقوق شهروندان؛ حق  قبال  و   ات یمال  افتیها در 

منابع در   یشهر منابعمدارانه از ی قانوناستفاده ی،عوارض محل و 

است.    اریاخت شهروند  گاهیجا  یبررسشهروندان  در    یمفهوم 

مقررات شهرداری  نیمجموعه قوان مقاو  با مدل حقوق و   سهیها و 

در نظام   یی فوق نشانگر فقدان گفتمان شهرونددوسویه  فیوظا

شهر عوض  می  یحقوق  در  آن    ی،حقوق  گفتمانباشد و  در  که 

محلجامعه یاعضا   ف یی فاقد حقوق و وظارا به عنوان توده  یی 

صرفاً از منظر شهرنشین بودن به آنان نگاه   نکهیا ای،  داندمی  یقانون

خصوصاً قانون شهردار  نیدر قوان  .کندمی است.  انینما یمذکور 

 یشوراها ؛یمحل هایکه حکومت  یتیاست. با توجه به اهم  یهیبد

جامعه ،هاشهرداری  ،یمحل دادن به  شکل  ی در شهروندسازی و 

شهر ،دارند  یمحل  یمدن حقوق  با  ینظام  های ظرفیت  دیکشور 

برا  یقانون_   یحقوق بسترهاآماده  یلازم  جهت    یقانون  یسازی 

محل  ,Nejati Hosseini)  باشند  داشتهرا    یشهروندسازی 

2001).  

 گیرینتیجه

مطلوب    ستمیاستقرار س یراهکارهابه  تا  می، بر آن بودمقاله نیا  در

ادار تمرکز  حکومت  یعدم  ا  یمحل  یهاو  بر  بپردازیم  رانیدر   .

 میرا در مقدمه پژوهش مطرح کرد یاتیمبنا سئوالات و فرض  نیهم

اثبات    مینمود  یسع  مقالهو در طول   را با  مذکور  پاسخ سئوالات 

 .میمربوطه داده باش ات یفرض

مفهوم سبک و یا  در باب   یاتیاول کل بنداساس ابتدائا در   نیبر ا 

بند دوم، دموکراسی   در  اداری ارائه نمودیم و  سیستم عدم تمرکز 

محلی   حکومت  و  نمودیمرا  محلی  سازی  نحو  مفهوم  که   یبه 

عدم   ستمیها در سآن گاهیاصطلاحات مزبور و جا  ع بهراج میمفاه

 شوند. تبیین به درستی اداری تمرکز

  یاصل   هیو اثبات فرض  یبه سئوال اصل  پاسخدر    مقاله  یاما بدنه اصل

تمرکز   ستمیاستقرار سالزامات    یعنیپژوهش    نیا عدم  مطلوب 

حکومت  یادار ا  یمحل  یهاو  یافته  کهبود    رانیدر  های  طبق 

که رسیدیم  نتیجه  این  به  مشترک    یتجرب  یالگو  ارائه  پژوهش 
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 یمحل  ینهادها  یبا ساختار حقوق  قیجهت تطب یهای محلحکومت

ا همگونگ  رانیدر  عدم  لحاظ  اجتماع  یبه  فرهنگ   یبافت    یو 

با   به تبع آن عدم کارآمد  گریکدیکشورها  نهادها  یو   یمطلوب 

رع  یمدن  -یاسیس بدون  و  محض  صورت  به  ساختار    تیاکه 

اجتماع  یفرهنگ می  ،الگوبرداری شوند ،یو  به  ،باشندمشکل  اما 

ارائه    یالگو ،یعدم تمرکز محل  ستمیو در چارچوب س  یلحاظ نظر

های از حکومت افتهینظام  ییالگو یستیپژوهش را با نیشده در ا

کشور   یبه متون حقوق  یابیکه با راه  ییبه حساب آورد. الگو یمحل

ب  قیاز طر متناسب با ساختار فرهنگ   نیقوان یازنگراصلاح و    یو 

اجامعه یاجتماع متمرکز ادار می  ،یرانیی  نظام مبهم عدم    یتواند 

 .دینما کیهای دموکراتکارآمد و منطبق بر مؤلفه ،را شفاف یکنون

اداری    در چارچوب عدم تمرکز)  ینظام ادار  نیا  یالبته تحقق واقع 

بالاخص ب دگاهید رییاساسا با تغ  ی(محل  و  و   حاکمه ئتیه  نشیو 

مردم به عنوان عنصر اصل یاعتقاد واقع اداره امور  یآنان به نقش 

در ا خواهد شد، که  به عنوان  )حاکمه   ئتیراستا ه نیکشور محقق 

عموم   ئتیه فرهنگ  به  دهنده  با  ی(جهت  فرهنگ    یستیابتدائاً 

اجامعه یاسیس به سمت   یرانیی  مبتن  کیرا  بر اصول  یفرهنگ 

  یاس یافراد اجتماع در سرنوشت س تبر مشارک  یو مبتن  کیدموکرات

اجتماع ثانیاً در راستای یجهت ده  ،خودشان یو  اصلاح کند؛    و 

نهاد مشارکت  ا  نهیتحقق  افراد، در  نهادها  جادیشده   یاحزاب و 

اجتماع با اصلاح قواندر لایه  یمدن مربوطه و کمک   نیهای مختلف 

 به آنها، همت گمارند.

سر    یهای حقوقپژوهش تا حد ممکن چالش  نیاست که در ا  دیام  

نهادمند مردم در باب شوراها مشارکت    انیرا ب  یمحل یراه تحقق 

ارائه شده،    یحقوق یراهکارها یلازم است همپا  زیو ن  میکرده باش

به عنوان بستر تحقق   یو اقتصاد  یاجتماع  ،یساختار فرهنگ کشور 

  گاهیدر جا  یمحل  یشوراها یجهت استقرار واقع  ی،محل ینهادها

 و هماهنگ شوند. صلاحشان ا یقیحق

 مشارکت نویسندگان

نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.  در نگارش این مقاله تمامی 

منافع  تعارض 

 .وجود ندارد یتضاد منافع گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 

EXTENDED ABSTRACT 
In recent decades, the concept of 

decentralization has gained global traction as 

an effective governance model aimed at 

promoting democratic values, administrative 

efficiency, and civic participation. 

Decentralization, as applied in state 

structures, is inherently interdisciplinary, 

interfacing law, political science, and public 

administration. This article investigates the 

Iranian experience with administrative 

decentralization and the legal, political, and 

structural challenges inhibiting the realization 

of an optimal local government system. 

Drawing insights from international practices, 

particularly the French model, the study 

identifies the fundamental legal reforms and 

governance strategies required for 

implementing a locally empowered 

administrative system in Iran. It highlights 

that decentralization is not merely a 

mechanism of transferring authority from 

central to local units but a systemic 

transformation that requires redefining the 

relationship between the state and citizens. 

The study opens with a conceptual exploration 

of decentralization, where it is considered a 

counterbalance to authoritarian centralism. As 

(Abrahamian, 2019) emphasizes, 

decentralization fosters administrative 

transparency and limits unlimited 

governmental power, ensuring that authority 

rests partially with locally elected 

representatives. This enables citizens to 

exercise control over their own socio-political 

destiny, increasing trust in public institutions 

and curbing systemic corruption. Moreover, it 

allows regional governance to be tailored to 

the specific cultural and socio-economic needs 

of distinct geographical units. 
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The study then discusses the foundational 

elements of local democracy, distinguishing it 

from traditional understandings of 

representative governance. While 

conventional democracy emphasizes electoral 

processes, local democracy in this article is 

equated with participatory democracy—one 

that necessitates the proactive involvement of 

citizens in shaping public policy and 

administrative practices. In this regard, 

(Khoda Khah & Nourbakhsh, 2016) argues that 

decentralization contributes to reducing 

political apathy and strengthens national unity 

by allowing diverse communities to influence 

their local governance. The emphasis on 

participatory mechanisms not only enhances 

policy responsiveness but also fosters a culture 

of civic responsibility and institutional trust. 

To that end, the article posits that 

decentralized administrative structures must 

be built on legal frameworks that clearly define 

the responsibilities, limits, and competencies 

of local councils. These frameworks must 

simultaneously guarantee a degree of 

operational independence while establishing 

accountability channels through judicial 

oversight rather than centralized political 

control. Thus, the research demonstrates that 

decentralized governance offers a sustainable 

model for balancing national coherence with 

local autonomy, contingent upon robust legal 

reform and civic empowerment. 

To address these objectives, the article 

proposes a comprehensive reform of the 

Iranian Constitution, particularly six critical 

articles that currently restrict the scope of 

administrative decentralization. For example, 

Article 71 is critiqued for conflating national 

and local legislative powers, resulting in 

legislative congestion at the central level. The 

article advocates for a redrafting that limits the 

jurisdiction of the Islamic Consultative 

Assembly (Majles) to national affairs while 

transferring legislative authority over local 

issues to councils elected by the local populace. 

Similarly, Article 100, which vaguely defines 

the functions of local councils, should be 

revised to empower them with clear executive 

and administrative competencies. In addition, 

Articles 102 and 103 should be restructured to 

formalize the independence of provincial 

councils from central mandates, aligning their 

status with that of national legislative organs. 

These reforms would eliminate existing 

jurisdictional ambiguities and enhance the 

councils’ ability to function autonomously. 

The article also recommends that judicial 

bodies be designated as arbiters in disputes 

between central and local governments, a 

measure that aligns with democratic legal 

traditions and guarantees impartiality. In 

tandem with this, it suggests that the hierarchy 

of councils—ranging from village to provincial 

levels—must be integrated into a unified legal 

framework that allows for hierarchical 

coordination while preserving localized 

authority. These constitutional amendments 

are not merely administrative adjustments but 

are presented as prerequisites for 

institutionalizing democratic local 

governance. 

Building upon the legal restructuring, the 

article explores the necessity of redefining the 

functional domains of municipal and 

provincial councils. It recommends a clear 

demarcation of national versus local affairs, 

with the latter further subdivided according to 

the unique administrative needs of each 

region. For instance, urban councils should 

have jurisdiction over issues such as 

sanitation, public transport, urban planning, 

and local education, while provincial councils 

should be tasked with inter-city 

transportation, public universities, and 

regional economic planning. Such functional 

distribution of authority is aimed at enhancing 

specialization and operational efficiency. 

(Ghalibaf, 2017) supports this view, noting that 

local government efficiency increases when 

tasks are aligned with the expertise and 



 

 

14 

contextual knowledge of locally elected 

officials. Furthermore, the article argues for 

the creation of neighborhood and regional 

councils in metropolitan areas, thereby 

addressing the problem of limited public 

awareness of council candidates. By creating a 

two-tiered electoral mechanism—where 

neighborhood representatives elect citywide 

council members—local representation 

becomes more substantive and inclusive. 

Moreover, the study emphasizes the necessity 

of endowing these councils with legal 

personality and financial autonomy. Without 

fiscal independence, councils become 

administrative appendages of the central 

government, undermining their credibility 

and efficacy. 

The financial sustainability of local 

governments is another focal point of this 

research. The article strongly criticizes the 

current fiscal model in which central 

authorities dominate taxation and revenue 

allocation, leaving local governments 

financially incapacitated. It proposes a radical 

overhaul of the national taxation and tariffs 

system to distinguish clearly between national 

and local revenues. Under this proposed 

model, local councils should be granted the 

authority to impose and collect local taxes and 

levies within frameworks defined by central 

fiscal policy. However, local revenue must be 

retained and administered locally without 

intermediary intervention from central 

agencies. This system would mirror global best 

practices where decentralization is correlated 

with fiscal autonomy. The article also stresses 

that central government financial aid should 

be directed strictly to local executive bodies 

such as municipalities, not to local councils, 

preserving the legislative independence of the 

latter. (Arab Sarhangi, 2019) highlights that 

sustained financial capacity building is 

essential for local governments to transition 

from dependence to autonomy. In parallel, it 

advocates for the formation of national and 

provincial unions of municipalities that 

operate independently of the Ministry of 

Interior. These unions would standardize 

administrative protocols, coordinate inter-

municipal cooperation, and serve as platforms 

for technical support and training. As 

suggested by (Hadi, 2006), such structural 

innovations are vital to creating a coherent 

national network of empowered, accountable 

local governments. 

Finally, the article investigates the symbiotic 

relationship between local governments and 

citizen formation. It asserts that a thriving 

local governance system is instrumental in 

cultivating a sense of civic responsibility and 

democratic culture. The current legal 

framework, as noted by (Nejati Hosseini, 

2001), lacks provisions for the reciprocal rights 

and duties of citizens and municipal 

institutions. The article thus proposes 

integrating “local citizenship” into municipal 

legislation, where citizens are not only service 

recipients but active stakeholders in urban 

governance. For example, citizens should be 

informed participants in municipal decision-

making, enjoy equitable access to services, and 

be involved in the election and oversight of 

local officials. Conversely, municipalities  

should have the legal authority to enforce civic 

duties such as taxation, compliance with 

municipal regulations, and participation in 

communal initiatives. This dual-rights 

framework would contribute to the 

institutionalization of participatory 

governance and a responsive local 

administrative culture. The article also 

highlights the need for professionalization of 

local administration by requiring specialized 

education for city council candidates. This 

would address the increasing complexity of 

urban governance and align local 

policymaking with empirical, evidence-based 

standards. 

In conclusion, the research advances a 

multidimensional blueprint for the 
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institutionalization of administrative 

decentralization and the realization of 

autonomous local governments in Iran. The 

proposed framework integrates legal, fiscal, 

structural, and sociocultural dimensions, 

demonstrating that decentralization is a 

complex reform project rather than a mere 

administrative adjustment. By addressing 

constitutional inconsistencies, redefining the 

distribution of governance responsibilities, 

enhancing financial independence, and 

fostering civic engagement, the article outlines 

a viable path forward. Successful 

implementation, however, hinges upon a 

paradigm shift among policymakers and 

political elites, who must embrace 

decentralization not as a threat to national 

unity but as a democratic imperative. Only 

through such transformation can local 

governance in Iran evolve into an engine of 

democratic resilience, administrative 

efficiency, and social cohesion. 
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