
 

How to cite: Kian, S. M., Ghassemi, G., & Kargari, N. (2025). Proactive Criminal Policy Governing the International Criminal Court. The 

Encyclopedia of Comparative Jurisprudence and Law, 3(2), 1-19. 

 

  
 

1 
©

 2
0
2

5
 t

h
e 

au
th

o
rs

. 
T

h
is

 i
s 

an
 o

p
en

 a
cc

es
s 

ar
ti

cl
e 

u
n

d
er

 t
h
e 

te
rm

s 
o

f 
th

e 
C

re
at

iv
e 

C
o
m

m
o
n

s 
A

tt
ri

b
u

ti
o
n

-N
o
n
C

o
m

m
er

ci
al

 4
.0

 I
n
te

rn
at

io
n

al
 (

C
C

 B
Y

-N
C

 4
.0

) 
L

ic
en

se
. 

 

 

The Encyclopedia of Comparative Jurisprudence and Law 

 

Proactive Criminal Policy Governing the International Criminal Court 

 

 
Seyed Mohamad Kian1, Ghassem Ghassemi*2, Nourooz Kargari2 
 
1. Department of Criminal Law and Criminology, UAE.C., Islamic Azad University, Dubai, United Arab Emirates . 
2. Department of Criminal Law and Criminology, SR.C., Islamic Azad University, Tehran, Iran. 
 
* Corresponding Author’s Email: ghassem.ghassemi@iau.ac.ir 

 

ABSTRACT 

This study, using a descriptive-analytical method and library-based tools, reviews cases submitted to the Court, 

identifies challenges facing the proactive criminal policy governing the ICC, and offers strategic recommendations. 

The International Criminal Court (ICC) was established with the objective of preventing impunity for perpetrators of 

genocide, war crimes, crimes against humanity, and the crime of aggression. Proactive international criminal policy 

has thus far been addressed sporadically by scholars of international criminal law. Nevertheless, a comprehensive 

plan to identify the challenges of implementing a proactive criminal policy within the scope of the ICC's jurisdiction 

and to propose suitable and coherent strategies has not yet been developed in a specialized manner.  
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 مقدمه 

  و ها  پژوهش،  تحقیقات  کنون  تا  کیفری  یالملل  نیب  دیوان  مورد  در

 شارحان  منظر   از  آنچه  اما.  است   گرفته  صورت  زیادی  مطالعات

  و   بودن  جدید  جنبه   و   است  مانده  مغفول  الملل  بین  جزای  حقوق

  تمام  وجود  با  که  است   این  ،شودمی   محسوب  تحقیق  در  نوآوری

  جزای   حقوق  تکوین  عدم  از  ناشی  ضعف  نقاط  وها کاستی  و  کمی

مطلوب    جنائی  سیاست   اعمال  و  تبیین  امکان؛  الملل  بین کنشی 

 .دارد  وجود  المللی  بین  کیفری  قضائی   مرجع  این  بر  جهت اعمال

  ضمانت  فاقد  حقوق )  نرم  حقوق  قالب  این سیاست جنائی هم در

  عرصه   در  هم  و(  الملل  بین  حقوق  تابعان  همکاری  بر  مبتنی  و  اجرا

 بر  آمدن  فائق  جهت   در  مناسب   راهبردهایی   تواندمی  سخت   حقوق

ارائه    را  یفریک   یالملل  نیب  وانید  روی  پیشی  هاچالش  و  مشکلات

 . نماید

  ی الملل  نیب  وانیحاکم بر د  یکنش  یی جنا  استیسمفهوم و گستره  

 یفریک

س  ی المللنیب  ییجنا  است یس با  کارکرد  و  مفهوم  لحاظ    استیبه 

کشورها مورد استفاده    یکه در مبارزه با جرم در حقوق داخل  یی جنا

م تفاوتردیگ یقرار  تفک  ی،  باعث  آنچه    یی جنا  است یس   کیندارد. 

تفاوت    ، شودیم  کشورها  ی حقوق داخل  یی جنا  است یو س   یالمللنیب

تدو تابعانیمجر  کنندگان،نیدر  در ا ،  بزهکاران جامعه هدف  و  ن 

  ح یاز موارد فوق را توض  کیهر    لیاست. در ذ  المللنیحقوق ب

  :میدهیم

 :کنندگاننی تدو -1

با  یالمللنیب   یی جنا  است یس   کنندگاننیتدو نهادها  دیرا    ی در 

  ر یز  یالمللنیب  یو پژوهش  یسازمان ملل متحد و مؤسسات مطالعات

شورا کرد.    نیا  یاجتماع   و  یاقتصاد  ینظر  جستجو  سازمان 

از    یری شگی، بخش پیفریاز جرم و عدالت ک   ی ریشگیپ  ونی سیکم

از   یریشگیسالانه پ 5 یها کنگره نیو همچن یفریجرم و عدالت ک 

مجرم اصلاح  و  از    (Najafi Abrandabadi, 1997)  ن یجرم 

 جمله این موارد است.  

  :انی مجر -2

  ی ، مجمع عمومت ی امن  ی شورا  ی المللنیب  ییجنا  استی س  انیمجر

و    ملل  سازمان ابراز  هستند.    هادولت متحد  و  کشورها  به  اخطار 

بحران   ینگران مبنآن  یداخل  یهادر خصوص  ترک    یها  لزوم  بر 

و    هیحقوق بشر دوستانه،  ته  عیی از  تض  ی ریمخاصمات و جلوگ 

آن دادن  قرار  از  تحت فشار  اختلافات  به    طریقها، حل و فصل 

م و  ا  یگریانجی مذاکره  از  ب  نکهیقبل  حقوق    الملل نینقض 

  ی المللنیب  ییجنا استیو... در حوزه س  ردی بشردوستان صورت گ 

  . ردیگ یقرار م رانهیشگی و پ یکنش

 :تابعان -3

از    ی المللنیب  ییجنا  است یس  تابعان و    دنکنیم   ت یتبعآن  که 

پ  یکنش  ییجنا   یهااست یس آن  رانهیشگیو  همکاری  ها  با 

   هستند.  هادولت خواهد بود، غالباً   زیآمت یموفق

  :یالمللنیب ییجنا استیبزهکاران س -4

به عنوان جامعه هدف که   یالمللنیب  ییجنا  است یدر س  بزهکاران

  ی سرکوبگر  پیشگیری و  جهت    کنشی و واکنشی  ییجنا  است یس

مانند    هادولت ی  اسیمقام س  نیبالاتر  ای،  شودیها اعمال مآن  یبرا

  ا یو غزه هستند و    نیکراوجنگ ا  یهادر پرونده  اهو یو نتان  نیپوت

قب  یقوم  یها گروه تحت حما  یالهی و  مانند    هادولت   ت یگسترده 

   .هستند انماری م یکشنسل پرونده

ارائه کرد    یالمللنیب  ییجنا  است یاز س   توانیکه م  یفیتعر  نیبنابرا

اقدامات از است  عبارت با س  ی مجموعه    ی نهادها  یگذاراست یکه 

بهالمللنیب م  ی  در  جرائم  دیآیاجرا  از  امن   یتا  و  صلح    تیکه 

  ی ریشگی، پکندی و نقض م  سازدیرا با مخاطره مواجه م  یالمللنیب

 یفریک  ی هابه عمل آورد و در صورت لزوم با محاکمه در دادگاه

آن  یالمللنیب مجازات  منو  واکنش  سو   یاسبها  جامعه    یاز 

 اعمال کند.   ی الملل  نیبزهکاران ب رب یالمللنیب
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 ی فریک یالملل نیب وانیحاکم بر د یی کنشیجنا استیمفهوم س

ب نظام    ی برا  یالملل  نیب  گرانیبازبه عنوان    هادولت   یالملل  نیدر 

تما  میتنظ استراتژت یظرف  لات،یمجدد  و  برایها  خود    ی های 

 کنند.می  فاء ینقش عمده ا  بر رفتار افراد  یرگذاری محافظت و تأث

(reike,2014,p:451)دیوان است که    یعینقش طب  کی  یریشگیپ  

چشم انداز   کی اینکند.  فایخود ا فیاز وظا یبه عنوان بخش دیبا

چگونگ  یاصل مورد  پ  یسر  کی  یدر  ارائه    رانهیشگی اقدامات 

به عنوان    یفریک   یالملل  نیب  وانی دهد. مداخله به موقع توسط دمی

  ات یاز ارتکاب جنا  یریشگیتواند به منظور پمی  ،یالملل  نیبپیشنهاد  

جام  یالملل  نیب شود.    ی الملل  نیب  عهبه    یوها یسنار  دیوانارائه 

به تصو   یزیمتما بعد    کشدیم  ر یرا  دو  از  پبه  و    رانه یشگی دستور 

پمی  وانید است  معتقد  و  مداخله    یعموم  یریشگی نگرد  در  و 

  ی الملل  نیب  وانید  ت ی . مامورستنده  ریاجتناب ناپذ  انهی وحش  اتی جنا

  خطرمشخص مربوط به    یتواند با هشدارهااست که می  ن یا  یفریک 

ارتکاب    نیمداخله کند و در ح  ندهیدر آ  یالملل  نیب  میارتکاب جرا

شد هستند که می یاتی هشدار دهد. همانطور که جنا یاتیجنا  نیچن

در نقاط مختلف جهان    یکرد ول  یر یمواقع ازآنها جلوگ   یدر برخ

سازمان    ت یامن   یها توسط شورات یموقع  ن یاز ا  ی ادامه دارد. برخ

ب متحد  د  قیتحق  یراملل  د  وانیبه  دادستان    ن یب  وانیارجاع شد. 

مشابه و در حال انجام در سراسر    طیشرا  نیوجود ا   با  یفریک   یالملل

فراهم کند تا چشم    وانید  یبرا  یخیتار  یفرصت  تواند،جهان می

  ی الملل نیب وانید رانهیشگیو دستور پ دیرا بگشا یدیجد یاندازها

  ل ینهاد منحصر به فرد تبد  کیرا به    این نهادبدون شک    یفریک 

در  .  (Olasolo, 2011)  شود  لی تبد  ییقضا  زمیکند تا به مکانمی

ی مبنی بر  فریک   یالملل  نیب  وانیدمقدمه اساسنامه رم نیز به نقش  

 پیشگیری از جرایم در صلاحیت دیوان اشاره شده است.  

   یفریک یالملل نیب وانید ی حاکم برکنش یجنائ استیسگستره 

به    از یک طرف  که   یگرانیباز  یمناسب برا   یجنائ  استیاتخاذ س

و حداقل    ت ی رضا  انه،طرف  یو حل تعارض ب  یریشگ یپ  یاصول سنت

از طرف دیگر  هستند و    بندیپادر حقوق کیفری بین المللی  اجبار  

  ی الملل  نیب  میاز جرا   پیشگیری  تیکردن مسئول  یاتیبه دنبال عمل

جنا  مفهوم  است.  دشوار  کننده   یالملل  نیب  تیاهستند،  منعکس 

قابل  ریدر مورد قابل قبول و غ  یالملل  نیبجامعه    یقضاوت جمع

و اجبار است و    ی، ذاتاً محمول بر جانبدارتابعانقبول بودن رفتار  

جنا  یافراد مرتکب  که  قانون    را  شوندمی  یالملل  نی ب  ات یرا  به 

جهان حالمی  لیتبد  ی شکنان  در  برخ  یکند.  و    یکه  محققان  از 

بین    کنشی  جنائی  سیاست هایی از  به جنبه  ی الملل  نیب  استگذارانیس

در    ک یستماتی هنوز به طور س  یری شگیپ  یی دارند؛ توانا  اناذع المللی  

  منعکس نشده است  یالملل  نیهای مربوط به واکنش جامعه ببحث 

(Pease & Reike, 2016) تواند  می  یالملل  نیب  یفری. حقوق ک

هماهنگ حقوقستمی س  نیب  یهنجارها  یبه  کمک    یهای  مختلف 

  ی توان استدلال کرد که اساسنامه رم به هماهنگ سازکند. میمی

  رغم ی. عل(Holm, 2020)  کندکمک می  ی مل  یهای حقوقنظام 

  الملل نیدانان حقوق بو حقوق  ییجنا  است ی نظران سصاحب   هیتوص

  یی جنا   است یس  نیدر تدو  یالمللنیب   یفریک   وانی بر مشارکت د  یمبن

در    یمشارکت فعال  یالمللنیب  یفر یمرجع ک   نیا   ،یالمللنیب   یکنش

ندارد.    این برا  طور همانخصوص  قضائیه  ی که  درون   قوه  در 

  ی المللنیشده است، در عرصه ب  رفتهینقش و امکان پذ  نیکشورها ا

سار  نیا  زین جار  یاصل  د  یو  به    یالمللنیب  یفریک  وانی است. 

ب  یعنوان مرجع مرتکب  ینشتریکه  با  را    تی جنا  میجرا   نیمواجهه 

ارض  ،یکشنسل  ت،ی بشر  هیعل جنا  یتجاوز  و   یجنگ  ت ی و  دارد 

  ن یتکاب چناربه ابعاد مختلف    ی شتری دادستان و قضات اشراف ب

م  یمیجرا قطعاً  سازنده  نیبهتر   تواندیدارند،  و    نیترو 

در   یالملل نیب  ییجنا  است یس  انی را به متول  شنهادهایپ  نیتریکاربرد

 . دیارائه نما یعرصه جهان

بر    یکنش   یجنائ  استیسهای  چالش    یالملل  نیب  وانی دحاکم 

 کیفری
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 یفریک  ی الملل  نیب   وانی د  بر  حاکم  کنشی   جنائی  سیاستهای  چاش

 شود:  سه چالش حقوقی، اقتصادی و سیاسی را شامل می

 نیب  وان ی حاکم بر د  ی کنش  یجنائ  استیس  حقوقیی  هاچالش  -1

  یفریک یالملل

با  واکنش  یجنائ  است یس ب  ب یتعقی  طور   یالملل  نیمجرمان  به 

  ی برا  ی الملل  نیب  اتیهای جناخاص، به دنبال بسته شدن پرونده

م  است.    ان یقربان نظر  به  آن  وجود  جنائی  که    رسدیبا  سیاست 

ندارد.   را  مطلوبیت لازم  ق  یبرا  سرکوبنده  که    یزمان  انی رباناکثر 

نت  یالملل  نیب  نیو محاکمه مجرم  یواکنش  یجنائ  است یس   جه یبه 

کمدارای  رسد،  می ا    .است   یارزش  قربان  نیبا   میجرا  انیحال 

  ی خواسته قابل توجه  یهای جامعه مدنو گروه  یالملل  نیب  نیسنگ

بر  س  به   دنیرس  مبنی  پ   ی کنش  یجنائ  است یهدف  از    ی ریشگیو 

بنابرا  یالملل  نیب  میجرا بادادگاه  ن،یدارند.  پ  دیها  به    یریشگیبر 

ها  که دادگاه  میدانموضوع تمرکز کنند. اکنون می  نیتر  یعنوان اصل

  یمرجع  نیبهتر  ی،الملل  نیب  میبا توجه به اشراف به موضوعات جرا

  استیس   میجرا  نیاز ا  یتوانند حداقل در مورد برخهستند که می

پ   ی کنش  یجنائ پ  رانهیشگیو  جلوگ    شنهاد یرا  از    یریکنند. 

 دیاز آن فوا  ی ریشگیو پ  یالملل  نی ب اتیهای مرتبط با جناخشونت 

برا  یادیز برا  یهم  هم  و  ا   ی افراد  بر  دارد.   مختلف   نیجوامع 

دادگاه بااساس،  به جلوگ   دیها  را  قوان  یریتوان خود  نقض    ن یاز 

این مشارکت    .(Ford, 2018)  اختصاص دهند   یالملل  نیب  یفریک 

   شود. مشاهده نمی  یفریک  یالملل  نیب  وانیددر رفتار مقامات قضائی  

  استیاست که نه تنها س  نیبه آن پرداخت ا  دیکه با  ینکته مهم

هنوز    رانه یشگیبر اقدامات پ  یدر تلاش کشورها مبن  ی کنش  یجنائ

علناً و رسماً در برابر    هادولت   یبلکه برخ   ، است   دهیبه تکامل نرس

از جمله    کنند.سد می  جادیو ا  یمانع تراش   ی فریک   ی الملل  ن یب  وانید

  ها قانون حافظت در آمریکا است. مطابق این قانون این مانع تراشی

ابزارها  سیرئ تمام  از    یلازم و مناسب برا  یجمهور مجاز است 

 
1 https://2001-

2009.state.gov/t/pm/rls/othr/misc/23425.htm 

دیوان  بنا به درخواست    ای  یندگ ی به نما    ،که توسط  یهر فرد  یآزاد

 .کند استفاده، است  یزندان  ایدر بازداشت  یفریک یالملل نیب

مقامات منتخب    ،ی»افراد متحد تحت پوشش« پرسنل نظام  همچنین

  کشور عضو ناتو  ک یکه توسط دولت    ی افراد  ر یمنصوب، و سا  ای

اصلیا   استرال  ریغ   یمتحد  )از جمله  اسرائ   ا،یناتو  ژاپن،    ل،یمصر، 

که آن  یتا زمان (،وانیتا ای وزلندی کره و ن یجمهور ن،یاردن، آرژانت

کیفری  از  یعضو   ولت د سا  المللنیب  دیوان  و  مقامات    ر ینباشد. 

  ی فریدادگاه ک   ت یکنند از صلاحها کار میکه از طرف آن  یافراد

 .شوندمی یمستثن یالملل نیب

افراد تحت پوشش "اصطلاح    -متحده    الاتیتحت پوشش ا  افراد

متحده، مقامات   الاتیمسلح ا  یروهاین  یبه اعضا  "متحده  الاتیا

که    یافراد  ریو سا  آمریکا  متحده  الاتی منصوب دولت ا  ایمنتخب  

ا دولت  آمر  الاتی توسط  می  کایمتحده  گرفته  کار  از    ایشوند  به 

متحده   الاتی اکه    یشود. تا زمانکنند، اطلاق میطرف آن کار می

  1نباشد.  یالملل نیب  یفریدادگاه ک  نیاز طرف یکی

همچنین رئیس جمهور آمریکا مقامات قضائی دیوان را تحریم کرده  

آفر  ۷۹  است. فرانسه،  آلمان،  کانادا،  جمله  از  جهان    ی قایکشور 

ای مشترک اعلام کردند که اقدام ترامپ هیانیدر ب  کیو مکز یجنوب

تحر اعمال  ب  ت ی حاکم  ی،فریک   یالملل   نیب  وانید  میدر    ن یقانون 

 یاقدامات  نیآمده است: چن  هیانیب   نیا  در  .بردمی   نیرا از ب  یالملل

مصون برا   ت یخطر  مجازات  سنگجرم  یاز  افزا  نیهای    ش یرا 

 وانید هیهای واشنگتن عل م یکردند که تحر دیتاک  نیهمچن .دهدمی

به  می  یفریک   یالملل  نیب مربوط  اطلاعات  بودن  محرمانه  تواند 

ا  ان،یقربان اتباع  از  که  را  دادگاه  مقامات  و  کشورها    نیشاهدان 

فرمان    یپس از امضا  یساعات  هی انیب  نیا.هستند؛ به مخاطره اندازد

مبن تحر  یترامپ  مالمیبر  محدود  یهای  وت یو    ه یعل  زایهای 

ها منتشر  خانواده آن  یو اعضا  ی فریک   یالملل  نیب  وانیکارمندان د

  ۲شده است. 

2 https://fa.alalam.ir/news/7172383 
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ها بی علاوه بر این احکام بازداشت صادر شده در برخی پرونده 

 کنیم:  ها اشاره مینتیجه مانده است که در ذیل به برخی از آن

 حکم بازداشت پوتین:   -اول

در    یدادستان  یهابر اساس درخواست   دیوان،  دوم   یمقدمات  شعبه

 اینوجود دارد که    یمنطق  لیکه دلا  اعلام کرد،  ۲0۲۳  هیفور  ۲۲

و انتقال   ت یجمع  یرقانونیاخراج غ  یجنگ  ت یجنا  ت ی مظنون مسئول

اشغال  ت ی جمع  یرقانونیغ مناطق  دارد.    نیاوکرا  یاز  عهده  بر  را 

  ان یاحکام به منظور حفاظت از قربان  نیکه ا  اظهار داشت   همچنین

تحق  نیو شاهدان و همچن  از  شعبه هستند.    یمخف  قاتیحفاظت 

اقدام قضائی که به نفع عدالت است که   مقدماتی دوم اظهار داشت 

 بنابراین حکم بازداشت پوتین را صادر کرد.   1صورت گیرد. 

 : و گالانت اهوینتان هیعلبازداشت  حکم -دوم

از گرسنگ   یجنگ  ت ی جنا جنگ:    یبرا  یبه عنوان روش  یاستفاده 

 میلادی  ۲0۲4   مه  ۲0  تا  ۲0۲۳  اکتبر  8  از  حداقلو گالانت    اهو ینتان

  ی بقا  ی برا  ی ضرور  اءی غزه را از اش  ی رنظامی»عمداً و آگاهانه مردم غ

تجهآن  و  دارو  آب،  غذا،  جمله  از  همچن   ی پزشک  زاتیها   نیو 

ا بر  علاوه  کردند.  محروم  برق  و    ینظام  ازی ن  چی»ه  ن،یسوخت 

ب  یگر ید  هیتوج  ایروشن   اساس حقوق   ،بشردوستانه  المللنیبر 

برا  یهات یمحدود  یبرا  تواندینم شده  به   یدسترس  یاعمال 

با در نظر   ژهیو به  .  شود«  ییامداد بشردوستانه شناسا  یها اتیعمل

طولان »دوره  ب  تیمحروم  یگرفتن  توقف    یمبن  اهو ینتان  هیانیو  بر 

کمک به    یبشردوستانه برا  یهاو کمک  یضرور  ی ارسال کالاها

 ۲.« موضوع ارتکاب جرم کاملاً روشن است. اهداف جنگ

 حکم بازداشت عمر البشیر: -سوم

بازداشت  با ز  نیجمهور سودان    سیرئ مارس    4  در  صدور حکم 

  ه یعل  ت ی به اتهامات: پنج مورد جنا  یلادیم  ۲010  هیژوئ  1۲و    ۲00۹

. دو  یشکنجه و تجاوز جنس  ،ی، انتقال اجبار ی: قتل، نابودت یبشر

 
1 https://www.icc-cpi.int/news/situation-ukraine-icc-

judges-issue-arrest-warrants-against-vladimir- -putin 

 ت یجمع  کی  هیحملات عل  یعمد  ت ی: هدایجنگ  اتیمورد از جنا

کنند ها شرکت نمیکه در خصومت   یانیرنظامیغ  هیا علی  یرنظامیغ

نسل مورد  سه  غارت.  ایکشو  کشتن،    ی جد  یهاب یآس  جادی: 

های  گروه  یبرا  یزندگ   طیشرا  یعمد  لیو تحم  ،یروح  ای  یجسم

گروه محاسبه شده است، که    نی ا  یکیزیف  ینابود  یهدف که برا

انجام    ندر دارفور سودا  یلادیم  ۲008و    ۲00۳  یهاسال  نیحداقل ب

  یابزار   یفریک   یالملل  نیب  وانیموضوع که د  نیا   ک در.  شده است 

 یضربه سخت  قایندارد، در آفر  یمقامات رسم   اتی مقابله با جنا  یبرا

د  به  اعتماد  ا  یفری ک  یالملل  نیب  وانیبه  زوال  به  منجر  و    نیزده 

عدالت   ایتحقق صلح  نیز    المللی  بیناعتماد شده است. انتظارات  

  ریالبش   هیعل   فرخواستیک   نکهیابا وجود      را برآورده نکرده است.

شده بود،   یطراح  در سودان  یها قربانونی لیبه م  ییپاسخگو   یبرا

کم  دیفوا  یریدرگ   انیقربان  ی برا  فرخواست یک   نیا به    یملموس 

به    ریالبش  و عمر البشیر بازداشت نشده است.    همراه داشته است 

دهد. مردم دارفور  ادامه می  یصلح و عدالت جهان  ه یجنجال خود عل

  ت، ی برند. در نهاانتها می  یکشور رنج ب  نیا  رتحقق عدالت د  یبرا

زمان  ریالبش   یادعا است،  شده  که    یاثبات  کرد  اعلام  او  که 

که با آن    یبه اندازه جوهر  یالمللنیب   یفریدادگاه ک   فرخواستیک 

 ,Pease & Reike)  نوشته شده بود ارزش ندارد و نخوهد داشت 

2016) . 

است.   مهمی  حقوقی  نیزچالش  منافع  تعارض  اکتبر  موضوع  در 

را منتشر کرد  هایی  گزارشآلمان    گلیاشپ  ی، خبرگزارمیلادی  ۲01۷

می نشان  اوکامپوکه  مورنو  لوئیس  زمان   دیوان،  دادستان    ۳داد  از 

یک استراتژی   ، لیبیایی کمک کرده بود اردری لیگیری به یک مکناره

قانونی برای محافظت از او در برابر پیگرد قانونی طراحی کند و او  

  ها از طریق افشای اطلاعات توسط یکی از اعضای در این تلاش 

که بود  دیوان  خدمت  در  داد.  هنوز  انجام  را  کار  این  اشپیگل ، 

2 https://www.lawfaremedia.org/article/the-icc-s-

unsurprising-decision-on-arrest-warrants-for-netanyahu--

gallant--and-deif 
3 Moreno-Ocampo 
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با جانش کرد که اوکامپو  ادعا  )و معاون سابقش(، در    نیهمچنین 

، در مورد انجام 1دادستان فاتو بنسودا با پیگیری      .تماس بوده است 

حال  پرونده در  به  جریان،  های  اعتبار  و  مشروعیت  مشکلات 

ژانویه   در  .دستگاه قضایی دیوان بین المللی کیفری نیز کشیده شد

 اطلاعاتشاهد یک سری اتفاقات بی سابقه تبادلات  میلادی    ۲01۹

کارانزا  ایبانز  قاضی  هوفمانسکی  ۲بین  قاضی  بخش  ۳،  از  )رئیس 

پایان رسید) 4ایبو اوسوجی و قاضی  (استیناف  به  .  رئیس دادگاه( 

تشدید    5ی اوزاک   یقاض  جزئی پیرامونهای  رسوایی  این مشکلات با

در حالی که همزمان به عنوان سفیر ژاپن دیوان  قضاوت در    .شد

  به   این  وجود  ، مسئله ساز شد. باکردخدمت می  یدر کشور استون

  دادگاه  در  وقت کار خود را  پاره  صورت   به  تا  شد  داده  اجازه  اوزاکی

بی طرفی قضایی، از    وظایف خود را به اتمام برساند.    تا  دهد  ادامه

باید    . قضاتقضات بین المللی است های  الزامات و ویژگیجمله  

قرار گرفتن  از  خود« استقلال داشته باشند و    متبوع از »کشورهای  

در موقعیتی که ممکن است به طور منطقی به عنوان ایجاد کننده 

  ر یقاضی اوزاکی سف.  اجتناب کنند  ،  هرگونه تضاد منافع تلقی شود

 یفریک  یالملل  نیب  وانیمتعاقباً از دمیلادی    ۲01۹    لیآور  18در  

  بنابراین به طور ضمنی اذعان کرد که اشتباه کرده است.  استعفا داد

یک سند    کنندههمچنین اپیزود فاش.  این پست را پذیرفته است که  

 «  ناشناس در مورد آن  با فردی  که در آن دادگاه »پرسش و پاسخ 

در مورد مصونیت رئیس جمهور )فعلاً سابق(   میاز تصم،  منتشر کرد

نکات   که »در کلیت و  دادنشان  صوت  این    پرده برداشت.  ،سودان

یادآوری کرد    ی عمرالبشیردادگاه«، به وکلادر برابر  ظریف استدلال  

های حقوقی  در بیشتر نظامکه  ای  »قواعداخلاق حرفه  ادعا کنند:  که

رعایت    کند،اعمال می    هاقضات و دادگاهبرای  احتیاط خاصی را

 .( Guilfoyle, 2019)نشده است 

 
1 Fatou Bensouda 
2 Ibañez Carranza 
3 Hofmański  

از طرح مباحث فوق برمی آید که چالش حقوقی بر سه موضوع  

المللی کیفری علیرغم   بین  اینکه دیوان  تمرکز دارد. موضوع اول 

تأکید اساسنامه رم بر مشارکت در پیشگیری از جرایم بین المللی،  

نمی شرکت  کنشی  جنائی  سیاست  اینکه  در  دوم  موضوع  کند.  

برابر  در  که  آمریکا  مخصوصاً  مختلف  کشورهای  داخلی  قوانین 

کند باید اصلاح گردد.  سوم  اجرای وظایف دیوان ایجاد سد می

اینکه موضوع تعارض منافع باعث لطمه به اعتبار این مرجع قضائی  

المللی می بین  رم و  کیفری  اساسنامه  در  باید  یا  بنابراین  و  گردد 

اصلاحات آن در آینده ضمانت اجراهای مستحکمی اتخاذ گردد و  

د مراجع نظارتی بین المللی در مورد مشکلات مطرح شده یا بای

افزایش یابد و به رسمیت شناخته شوند و به درستی به وظایف  

 خود عمل کنند تا عدالت کیفری بین المللی تضمین گردد.  

  وان یحاکم بر د  ی کنش   یجنائ  است یس  یی اقتصادهاچالش  -2

  یفریک یالملل نیب

اقتصاد مالی جنائ  است ی س  یچالش  تأمین  و  بودجه  به  مربوط  ی 

است. عملکرد موفق نهادهای بین المللی   یفریک   یالملل  نیب وانید

در گرو تأمین مالی با مکانیزم کارآمد است. این موضوع در مورد  

نهادهایی که دارای ماهیت قضائی کیفری بین المللی هستند، دارای 

کیفری  المللی  بین  دیوان  وظیفه  انجام  است.   بیشتری  اهمیت 

. این موضوع  مستلزم استقلال عملکردی در کنار استقلال مالی است 

و  روآندا  المللی  بین  کیفری  دادگاههای  تشکیل  زمان  در 

بوده   نظران  صاحب  و  کارشناسان  بحث  محل  نیز  یوگوسلاوی 

تأمین    -1است. سه پیشنهاد برای تأمین مالی دیوان ارائه گردید:  

از طریق پرداخت حق عضویت   الف  هادولت مالی  ی عضو )بند 

ن مالی از جانب سازمان ملل  تأمی  - ۲اساسنامه دیوان(     115ماده  

پرونده ارجاع  موارد  در  بویژه  امنیت.  متحد  شورای  جانب  از  ها 

 تلفیقی از هردو روش.   -۳(  وان یاساسنامه د 115ماده  ب)بند

4 Eboe-Osuji 
5 Ozaki 
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های  از منظر برخی حقوقدانان: » بخش زیادی از تأمین مالی هزینه

است که   ی هیبد گیرد.دیوان توسط کشورهای ثروتمند صورت می

غن  یهادولت   یبرا  یمال  نیتأم و  برا  اریبس  یثروتمند  و    ی آسان 

سببیفق  یهادولت  مال  جاد یا  یبرا  یر  ا  یفشار  تصور    نکه یاست. 

  وانی د  یمال  نیتأم  یبرا  شتریهای بثروتمند از پرداخت   یهادولت 

  ی برا  ی فریو عدالت ک   ریخ  ت ین   یسوء استفاده نکرده و فقط برا

ساده انگارانه به نظر   اری بس  یکنند، امر  نهیزه  ز ین  گرید  ی رهاو کش

که    رسد.می غنی  کشورهای  تا  است  شده  سبب  موضوع  این 

ی  فریک   های دیوان بین المللیمشارکت بیشری در تأمین مالی هزینه

نمایند.   تحمیل  دیوان  به  را  نظرات و عقاید خود  باشند و  داشته 

بودجه   تنظیم  اولین  در  نمونه  هزینه  ۲۳برای  توسط  درصد  های 

ها توسط کشورهای عضو اتحادیه درصد هزینه  50دولت آلمان و  

اروپا تأمین گردید و به همین دلیل تفکر حقوقی و دیدگاههای این  

کشورها نفوذ بیشتری در سیر تکوینی دیوان و حقوق کیفری بین  

نظام که  دارد، در صورتی  در جهان المللی  متعددی  های حقوقی 

این موضوع بیاندیشیم که اگر کشورهای  وجود دارد. لازم است به  

المللی بین  دیوان  مالی  تأمین  از  ژاپن  همراه  به  ی  فریک   اروپایی 

انصراف دهند، سرنوشت این نهاد بین المللی چگونه خواهد بود.  

دهد که در شرایط افزایش این موضوع وقتی بیشتر خود را نشان می

های بین المللی یا جنگ جهانی دیگری قرار بگیریم. این در تنش

آمریکا، هند و   که کشورهای ثروتمندی مثل روسیه،  حالی است 

کیفری نیستند ولی بیش از نیمی از    یالملل  نیبچین عضو دیوان  

های ارجاعی شورای  بودجه سازمان ملل متحد که بودجه پرونده

شود. وقتی  ها تأمین میکند، از جانب آنامنیت به دیوان را تأمین می

  ی الملل  نیب اعضاء، قضات، دادستانی و کارکنان دیوان  حقوق ماهیانه  

شود، استقلال این  ی ثروتمند پرداخت میهادولت کیفری توسط  

زیر سؤال می برای  نهاد  اجرائی  این هیچ ضمانت  بر  رود. علاوه 

عدم پرداخت حق عضویت توسط کشورهای عضو به دیوان وجود  

المللی   بین  دیوان  بودجه  جدول  به  اجمالی  نگاه  یک  در  ندارد. 

در یک بازه زمانی حدوداً ده ساله وقتی هزینه رسیدگی به    یفریک 

میلیون    ۲5یک پرونده معمولی در این مرجع قضائی بین المللی  

شود، واقعیت چالش موجود را بیشتر نمایان یورو تخمین زده می

های جدول ذیل بر اساس  کند. لازم به توضیح است که هزینهمی

 .(Jafari, 2019)باشد.« یواحد ارزی یورو م

 2011تا  2002روند بودجه از سال  .1جدول 

 درصد رشد سالانه بودجه  بودجه واقعی استقاده شده  بودجه تصویبی  بودجه درخواستی  سال 

2002,2003 - 30/894/000 21/497/000 - 

2004 55/089/000 53/072/000 43/510/000 %72 

2005 69/564/000 66/784/000 63/830/000 %26 

2006 82/464/000 80/417/000 64/107/000 %20 

2007 93/458/000 88/872/000 77/464/000 %11 

2008 96/360/000 90/382/100 85/602/000 %3 

2009 105/142/000 101/230/000 93/492/000 %7 

2010 105/980/000 103/623/000 99/355/000 %2 

2011 107/020/000 103/608/000 - %0 

 

میلادی رشد کمی در بوجه    ۲011های پس از  علاوه بر این در سال

 دیوان وجود داشته است. 

بر    یالمللنی ب  یفریک  وانید  ۲01۲سال   بالغ  کل  بودجه 

 ورو ی 111,000,000

بر    یالمللنی ب  یفریک   وانید  ۲014   سال بالغ  کل  بودجه 

 ورو ی ۲00/ 656/ 1۲1

بر    یالمللنی ب  یفریک  وانید  ۲015  سال بالغ  کل  بودجه 

   وروی  600/ 665/ 1۳0
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بر    یالمللنی ب  یفریک  وانید   ۲016سال بالغ  کل  بودجه 

   وروی  600/ 5۹0/ 1۳۹

بر     یالمللنی ب  یفریک   وانید   ۲01۷  سال بالغ  کل  بودجه 

   وروی  ۳00/ 85۷/ 144

بر    یالمللنیب   یفریک   وانید   ۲018   سال بالغ  کل  بودجه 

 ورو ی  500/ 4۳1/ 14۷

بر    یالمللنی ب  یفریک  وانید  ۲01۹  سال بالغ  کل  بودجه 

 ر  وروی 100/ 1۳5/ 148

بر    یالمللنیب  یفریک   وانید  ۲0۲0سال بالغ  کل  بودجه 

 ورو ی 600/ ۲05/ 14۹

  000/ ۲5۹/ 148بودجه کل بالغ بر  یالملل نیب  یفریک   وانید۲0۲1سال

   وروی

بر    یالمللنی ب  یفریک  وانید  ۲0۲۲  سال بالغ  کل  بودجه 

   وروی  000/ 855/ 154

بر    یالمللنیب   یفریک   وانید   ۲0۲۳   سال بالغ  کل  بودجه 

   وروی  ۳00/ ۲۳4/ 1۷۳

را    یالمللنیب  یفریک   وانید   ورو یهزار    001۹6,8۲۷.0بودجه کل 

افزا  کندیم  شنهادیپ دهنده  نشان   ۲0۲4  سال  برای  باًیتقر  شیکه 

 ۲0۲۳.1 مصوب  بودجه از بیش درصد 16.0 است 

خصوصاً    یبررس فوق   ۲0۲0و    ۲01۹،  ۲018،  ۲011اطلاعات 

تمام تلاش خود   کیفری  بین المللی  وانیدهد که دمی   نشان  یلادیم

  ۲0۲1  ی بوجه به کار گرفته است  و حت  یحداقل  شیافزا  یرا برا

  ن یب  یفریمرجع ک   نیا  نیبوده است. بنابرا   یبودجه کاهش  یلادیم

شرافتم   یمرجع  یالملل اندرکاران  دست  ب  ندبا  که    ل یدل  یاست 

خود   یاستقلال مال  یبودجه نداشته و کوشش خود را برا  شیافزا

سلطه طلب و ثروتمند انجام   یهادولت   یبه برخ  ی و کاهش وابستگ

 داده است. 

 
1 https://asp.icc-cpi.int/bureau/WorkingGroups/budget 

است که   یفریک   یالملل نیب وانی د  ریگ   بانیگر یچالش در حال نیا

  تیصلاح  شیمعتقد به افزا  یالملل  نیب  یفریپژوهشگران حقوق ک

  تی )مشمول اصل صلاح  ییایدر  یدزد  رینظ  یمیدادگاه به جرا   نیا

مرتکب    نیاز بدون مجازات ماندن مجرم  ی ریجلوگ   ی( برایجهان

  دانند .می  وانید  ت یرا در اعمال صلاح  ارههستند و چ  میجرا  نیا

از   یکیبه عنوان    ن ینو   ییایدر  یدزد  دهیامروزه پد  : »معتقدندها  آن 

گردد. جامعه محسوب می  یالملل  نیب  یهادر آبراه  یجد  یهاچالش

تلاش  ی الملل  نیب وجود  ا با  مرتکبان  محاکمه  در  مستمر   نیهای 

مزبور به   دهیبا پد  قیطر  نینتوانسته از ا  ،یدر محاکم داخل  دهیپد

مطرح   رایبالقوه که اخ  یاز راهکارها  یکی.  دیطور موثر مقابله نما

 ییایدر  یبه جرم دزدی  الملل  نی ب  یفریدادگاه ک   یدگ یرس  دهیگرد

است که   یدر حال  نیا  (Kazemi & Heydari, 2019).«  است 

د تنها  اقتصاد  وانینه  مشکلات  س  یبا  اعمال    ی جنائ  است یدر 

خود مواجه است،    ت یدر صلاح  میبه جرا   یدگ یرس  سرکوبنده در

مواجه هستند، در   ییایدر  یکه با چالش جرم دزد  ییبلکه کشورها

ناتوان    میجرا  نینسبت به ا  ی پیشگیرندهکنش  یجنائ  است یاعمال س

قدرتها  مساعدت  محتاج  و  مثال   یبرا  هستند.  یجهان  یبوده 

که   در پیش گرفتندرا  ای  جداگانه  یسازوکارها  یسنگاپور و اندونز

آن دو  به  هر  را  می  یکسان   جه ینت  کیها    ی عنیدهند،  سوق 

که به اقدامات    یداتیهای کوتاه مدت هنگام مقابله با تهداست یس

ن مدت  برا  ازیبلند  و    یداشتند. سنگاپور  بودجه  آوردن  به دست 

از بودجه و    ییایدر  یدهایمقابله با تهد  یبرا  یالملل  ن یب  ی کمکها

نظام امن  یامکانات  ب  یداخل  یتیو  اما    یالملل  نیو  کرد؛  استفاده 

امن   رغمیعل اقدامات  نظام  یتیتمام  تخص  یو  در   صیو  بودجه، 

به میزان کمی  به وجود آمد. سنگاپور    یمشکلات  اپورسواحل سنگ

با   فقط  گ و  بهره  ترور  یریبا  به  مربوط  اسناد  سراسر    سمی از  در 

  یی خود را همزمان با همسو   یانوردیجهان، توانست ناوگان و در

ا  کینزد بخشدآمریکا  متحده  الاتیبا  بهبود   ،  (Tavernier, 
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در   .(1997 را  امکانات سیاست جنائی  و  بودجه  کمبود  بنابراین 

پیشیگری از این جرم بین المللی و مجازات آن در دیوان با مشکل 

 سازد.  مواجه می

  وان ی حاکم بر د  یکنش  یجنائ  استیس   یاسیی سهاچالش  -  3

  یفریک یالملل نیب

آلمانی  1شورازنبرگر   »وظیفه    -حقوقدان  است:  معتقد  انگلیسی 

اصلی حقوق بین الملل، کمک به حفظ و نگهداری برتری زور و  

سلسله مراتبی است که برپایه قدرت استقرار یافته است «.   مک  

حقوقدان آمریکائی با انتقاد از برخی حقوقدانان حقوق بین    ۲دوگال 

ای افراطی بر  نوسید: » آنان اصرار بر این دارند تا به گونهالملل می

قواعد فنی )حقوقی( تکیه کنند و سیاست را به عنوان عنصر الهام 

سازند«   جدا  آن  قواعد  از  المللی  بین  تصمیمات   Ziaei)بخش 

Bigdeli, 2022).    از مکتب رئالیسم است این نظرات برگرفته 

های مختلف در حقوق بین الملل همواره  که علیرغم وجود نظریه

جزء لاینفک و انکارناپذیر روابط بین الملل و حقوق کیفری بین 

های موجود  هایی از این واقعیت المللی است. در ذیل به بیان مثال

 پردازیم:  سال گذشته می ۲5در  

از   اوکراین  سیاسی  جغرافیای  تغییر  و  کریمه  موضوع  در  روسیه 

است.   موارد  این  برابرجمله  از  متحد  ملل  سازمان    یمنشور 

  ن یا.  کندسازمان ملل صحبت می ی کشورهاو  همه اعضا   یتیحاکم 

  در است که    لیدل  نیکند، به همصدق می  زین  نیامر در مورد اوکرا

  تی درباره امکان به رسم  یحت  دی نبا  ی الملل  نیحال حاضر، جامعه ب 

  یبخش   ینیسرزم  ت یدر وضع  راتییتغکرد.  بحث می  مهیشناختن کر

که  ردیکشور صورت گ  نیتواند در افقط میشرط    نیا  اب  هیاز روس

مسکو    فی ک   توافق از  و  مستقعاری  فشار  بر    یخارج  میهرگونه 

 یرقانونیاما غ  شد،  تلقی می   یاخلاق  ریغ  فقط شد یا  می  انجام  فیک 

 . (Mälksoo, 2019) است 

 
1 Schwarzenberger 

ی سیاسی زیادی را بر سر راه دیوان  هاچالشآمریکا و اسرائیل نیز  

کیفری ایجاد کرده اند. دخالت آمریکا در نقاط مختلف  یالملل نیب

الملل   بین  قواعد و مقررات حقوق  از سازوکارهای  جهان خارج 

ساله دارد. اتخاذ سیاست خارجه مبتنی بر    ۳5امری است که سابقه  

شود. در سال  دکترین نظامی تهاجمی نیز از همین رویکرد ناشی می

از صلح«    1۹۹0 »فراتر  عنوان  با  کتاب خود  در  نیکسون  میلادی 

نوسید: »  ها پرداخته و میمشخصاً به تحلیل نظریه برخورد تمدن 

برخی از صاحبنظران نظیر پروفسور هانتیگتون هشدار دادند که اگر  

نکند اداره  خوب  اسلام  جهان  با  را  خود  روابط  برخورد غرب   ،

میتمدن  دهد.«  ها  قرار  اسلام  مقابل  در  را  غرب  تواند 

(KarAmouz, 2000).    جالب اینجاست که اقدامات آمریکا و

های بین المللی با متحدینش پس از اتخاذ رویکرد کلیه همکاری

نظامی عملی و اجرائی  نظریه برخورد تمدن  اقدامات گسترده  ها، 

علیه   جنایت  و  جنگی  جنایات  است.  داده  انجام  راستا  این  در 

نقض گسترده    (Khalili, 2004)بشریت آمریکا در جنگ عراق  

در جنگ  کنوانسیون اسرائیل  توسط  ژنو  روزه    ۲۲های چهارگانه 

حمله نظامی اسرائیل    (Shirbigi, 2010)غزه با حمایت آمریکا  

جنگ   در  لبنان  المللی    ۳۳به  بین  حقوق  گسترده  نقض  و  روزه 

  بشردوستانه علی الخصوص در حوزه صلاحیت دیوان بین المللی 

 (Tavana, 2007)  کایمرآ  ت یبا حما ی مانند جنایات جنگی  فریک 

همگی این موارد با رویکرد توسعه طلبانه و جنگ طلبانه آمریکا و  

ی کیفری  الملل  نیب   اسرائیل و ارتکاب جرایم در صلاحیت دیوان

است که در طول حیات پس از تأسیس این دادگاه رخ داده، ولی 

رسد اقدام مؤثری از سوی دیوان صورت نگرفته است. به نظر می

که با توجه به مشکلات و ساز و کارهای موجود، سیاست جنائی  

واکنشی به تنهایی کارآمد نبوده و راهکارهای مؤثر با رویکردهای  

ی و سازمان  فریک   سیاست جنائی کنشی از سوی دیوان بین المللی

ملل متحد بصورت پیکره واحد باید در دستور کار قرار گیرد. از 

2 Mcdougal 
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طرفی مداخله کشورهای عضو شورای امنیت سازمان ملل متحد به  

عنوان یک مرجع سیاسی در امور قضائی دیوان بین المللی کیفری 

اساسنامه رم موضوعی است که با   16و ماده  1۳ماده    ۲مطابق بند 

 منطق حقوق کیفری سازگار نیست.  

این معضلات ناشی از عملکرد ایالات متحده آمریکا به موضوعات   

شود. بلکه  آمریکا پا را از این هم  مطروحه در فوق محدود نمی 

فراتر گذاشته است و سیاست خارجه این کشور در نقاط دیگر دنیا  

دنبال می تدابیر سیاست  رویکردهایی را  آن  اگر در مورد  کند که 

جنائی کنشی مناسب در پیشگیری نقض قوانین بین المللی اتخاذ 

دولت   یادعانشود، این موضوع منجر به افزایش تنش خواهد شد.  

اخیراً  برنامه بزرگتر است.    کیاز    یترامپ درباره کانال پاناما بخش

جر رهبر  عنوان  به    ی فایا  انه«یگرا ت ی حما  انیگرای»مل   انی ترامپ 

و    کنندیم  یرفمع  با این عنوانخود را    هاست یترامپ  کند؛ی نقش م

 یعنیفقط به فکر خودش باشد.    کایمتحده آمر  الاتیا  دیمعتقدند با

آمر  ندیگو یم جهان  کا«ی»اول  امکانات  تمام  خدمت    دیبا  یو  در 

که در انتخابات    هستند  گروه  کی   هانیا .  شود  جی متحده بس  الاتیا

ترامپ بالاتر    دید  هیزاو  جهیاند. درنتشدهپیروز  هم    یجمهوراست یر

پاناما است و شما با   ی هاادعا  دیاز صرفاً موضوع تصاحب کانال 

  ج یپک  ک یرا در    نلندیو گر  کیترامپ درباره کانال پاناما، کانادا، مکز

. حرف اول و آخر و میشروع کن  پاناما. ابتدا از کانال  دیکن  لیتحل

ترامپ ناظر   یعنیاست.    یترامپ، موضوعات اقتصاد  یهدف اصل

  ی که آن نگران  دهدیم  ب یرا ترت  یاقدامات  ،یاقتصاد  ینگران  کیبه  

 ک یمواجه است.  یکه با کسر کاست یمربوط به بودجه دولت آمر

موضوع    نیاست که ا   نیترامپ موضوع رقابت با چ  گرید  ینگران

اقتصاد  مه بین    1دارد.   یلبه  به مخاصمات  نگاه ممکن است  این 

المللی و درگیری آمریکا با کشورهای مذکور شود و این ریشه در  

دارد.   مختلف  کشورهای  حقوق  نقض  در  آمریکا   اظهارات 

دهند محدود به یک  های مذکور که با کمی دقت نشان میسیاست 

 
1 https://farhikhtegandaily.com/news/200542 

شود. با مطالعه ادعاهای اسرائیل در مورد  اظهار تنش زای ساده نمی

غزه و جنوب سوریه، روسیه در مورد اوکراین، امارات در مورد  

جزایر ایرانی، آذربایجان در خصوص ارمنستان که همگی ممکن  

است منجر به تنش و ارتکاب جرایم در صلاحیت دیوان بین المللی  

راند که باید سیاست جنایی  کیفری گردد، مار را به این نتیجه می

 کنشی لازم در برابر این موضوعات اتخاذ گردد. 

د  یکنش  یجنائ  استیسراهبردهای   بر    یالملل  نیب  وانیحاکم 

 کیفری  

حاکم بر مشارکت کشورها در حقوق کیفری بین المللی   اتینظر

  سم یبرالیل  دگاه ید   -۲(،   حاکمیت زور)  سمیرئال  دگاهید  -1  شامل:

نئول گرا(  گرا  نهینهاد  سمیبرالیو  منفعت    دگاه ید  -۳،  )خردگرائی 

  ی تئور  دگاهید  -4،  ی )آموزش و مطالبه جهانی(ساختار گرائ   دگاهید

فوق(  میرژ نظریات  از  حاکم  دگاهید  -5و    )تلفیقی    تیاعمال 

فوق  می   (Jafari, 2019)  ۲ی جهان فلسفی  نظریات  جمع  باشد. 

کند. با  المللی را توجیه می  بین  کیفری  مشارکت کشورها در حقوق

  حاکم   کنشی  جنائی  توان راهبردهای سیاست زمینه این نظریات می

 را بهتر درک کرد.   کیفری یالملل نیب دیوان بر

  ی الملل  نیب  وان ی د  ی کنشی حاکم بر جنائ  استیس  متولی   ینهادها

   یفریک

که از زمان جامعه  ها  و زندان  یفریک   یالمللنیب  ونی سیکم  نیتوافق ب

سازمان ملل متحد که    ملل متحد تأسیس شده بود، در زمان تأسیس

عموم مجمع  موضوع  یمصوبه  نهادبود،  این  در    کم یدر    تحول 

در دستور کار قرار گرفت. طرح مذکور در خصوص    1۹50دسامبر  

که لازم است توسط سازمان ملل متحد     یی راهکارها و راهبردها

پ  ینیبشیپ اصل  یریگیو  سند  عنوان  تحت  ساختار    یشود، 

  است ی مذکور در خصوص س ونی س یکم  فیشده و وظا یسازمانده

  ن یانداز آن در او چشم  یگذاراست ی. سدیآیبه حساب م  ییجنا

مجمع   سازمان ملل متحد،  ت یامن  ی شورا  ی با توافق با همکار  نهیزم
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  ن یترخانه صورت گرفته و مهم  ریو دب  مومتیق  ی ، شورایعموم

سازمان ملل    یمجمع عموم  یو اجتماع  یصاداقت  ینقش را شورا

در سازمان ملل    یمتحد به عهده داشته است. سه نهاد کاملاً تخصص

هدف  مسئول  عمده  صورت  به  تع  یگذارمتحد  و    نییو  راهبرد 

  ی کنش  یجنائ  است یشده در مورد س  نیتدو  یها کردن برنامه  یعمل

واکنش اول  یو  هستند.   متحد  ملل  کم  نیسازمان    ونیسینهاد 

جلسات آن در    لیکه محل تشک  ی فریاز جرم و عدالت ک   یریشگیپ

 یفریاز جرم و عدالت ک  یریشگیاست، دوم بخش پ  شیاتر  نیو

است و سوم نهاد    نیآن در دفتر سازمان ملل در و  یکه مرکز اصل

.  باشدی م  نیاز جرم و اصلاح مجرم  یریشگیسالانه پ  5  یها کنگره

ا  اب منطقه   نکهی وجود  مختلف  ب  یامؤسسات  به   زین  یالمللنیو 

 . کنندیم  ت یفعال  ییجنا است یس  نةیو وابسته در زم  وستهیصورت پ

درباره   قاتیتحق  یامنطقه  نیبه مؤسسه ب  توانیاز جمله مؤسسات م

پ مؤسسه  متحد،  ملل  عدالت  و  اصلاح   یریشگیجرم  و  جرم  از 

از جرم و    یری شگیو خاوردور ملل متحد، موسسه پ ایبزهکاران آس

آمر بزهکاران  منطقه  نیلات  ی کایاصلاح  مؤسسه  متحد،  ای ملل 

ملل متحد، مؤسسه   یقایاز جرم و اصلاح بزهکاران آفر  یریشگیپ

ب  یر یشگیپ  ییاروپا مرکز  متحد،  ملل  کنترل  و  جرم    ی المللنیاز 

و س ک   است ی اصلاح حقوق جزا    ی المللنیب  یشورا  ،یفریعدالت 

و آموزش،  ت یمطالعات امن ی، مرکز عربیاحرفه یمشورتو  یعلم

جرم ب  ا،یاسترال  یشناسمؤسسه  عال  یالمللنیمؤسسه    ی مطالعات 

 Najafi)از جرم    یریشگیپ  یعدالت برا  یمؤسسه مل  ،ییعلوم جنا

Abrandabadi, 1997)  توانند یم  ک ینام برد که هر    توانیرا م  

مهم س  ینقش  برنامه  ییجنا  است یدر  ارئه  در   یراهبرد  یهاو 

داش را  همکار   تهخصوص  با    یفریک   یالملل  نیب  وانید  یباشند. 

  وان ید  یتواند چالش عدم مشارکت قابل اجرامذکور می  ینهادها

و عملاً در    رفع کند  یادیرا تا حدود ز  ی کنش  یجنائ  استیدر س

های اثرگذار مبتنی بر سیاست جنائی بین المللی، زمینه  تدوین برنامه

لازم را برای مشارکت کشورها با دیوان بین المللی کیفری را فراهم  

نماید، اگرچه تاکنون اقدام مؤثری در این خصوص از سوی دیوان  

است سایر    .نگرفته  برای  حل  راه  با  هاچالشیافتن  حقوقی  ی 

تدوین   با  کیفری  المللی  بین  دیوان  با  مذکور  نهادهای  همکاری 

 سیاست جنائی کنشی امکانپذیر است.  

  م ی از جرا   یریشگیهای حقوق نرم در پتیظرفراهبرد استفاده از  

   یفریک یالملل نیب وانی د

کنند  از قانون نرم استفاده می  هادولت چرا    نکهیا  یبرا  حیچهار توض 

از رفتار    یتر  عیوس  فیط  میتوانمی  لهیوس  نیتوان ارائه کرد.  بدمی

را   بین  و حالات  جنائی  سیاست  در  کشورها  مشارکت  مورد  در 

   .میکن می، ترسحقوق نرمهای  ظرفیت  از المللی با استفاده

 ها  : حل ساده چالشاول

ممکن است از    هادولت است که     نیآن ا  نیتر  تیو کم اهم  نیاول

که در   یاستفاده کنند.  هماهنگ  ها چالشحل ساده    یقانون نرم برا

وجود   کانون  کیآن  کاف  دیتول  یبرا  ینقطه  نرم  حقوق   یقواعد 

  است.

  اجتناب از ضرر هی : نظردوم

حرکت از قانون   م،یا   دهیاجتناب از ضرر نام  هیاساس آنچه ما نظر  بر

اجراها ضمانت  سخت  قانون  سمت  به  ا  یبالاتر  ینرم    جاد یرا 

  ل یکند و هم به دلمی  یریجلوگ   شتریکند که هم از تخلفات بمی

ها بمحدودیت  نظام  است.  المللن یدر  مؤثرتر    ها دولت   مجموعاً 

می  یزمان انتخاب  را  نرم  هزقانون  که  نهانهیکنند    قابل  ییهای 

ز و  و ضرر  باشد  تخلفات    یناش   انی محاسبه  نظر  از  تخلفات  از 

 .رودای فراتر میهیحاش  یایبازدارنده از مزا

  اریاخت ضی تفو  هی : نظرسوم

قانون نرم را انتخاب    ی زمان  هادولت   ار، یاخت  ضیتفو   هیاساس نظر  بر

کنند،  که امروز اتخاذ می  ینیقوان  ایکه آ  شوندکنند که مطمئن  می

حالت خاص    کیکه به    ی. هنگامری خ  ای فردا مطلوب خواهند بود  

کردن سودمند است،  انتظارات   میتنظ  یها برااز حالت   یگروه  ای

حرکت از قانون نرم به قانون سخت را آسان تر    ط یشرا رییتغبرای  
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موجود    یرهایتفس  ای  نیقوان   جیاز نتا  هادولت   نکهیکند. محاسبه امی

و تکامل قواعد قانون    نیشود. قوان، ساده تر مییا نه  اجتناب کنند

جا به  رسم  ینرم  سخت مذاکره  قانون  مورد  در  است    ی  ممکن 

  کارآمدتر باشد.

    یالملل نیب یفر یمفهوم حقوق ک هی : نظرچهارم 

نهاد   کیبه عنوان    المللی  نیب  یالملل، نهادها   نیمفهوم حقوق ب  در

تعر  ریغ آور  دادگاهها اما  شود.  می   فیالزام  اساسنامه  بین  در  ی 

الزام   یقانون  نیشود. قوانالزام آور وضع می  یقانون  نی، قوانالمللی

دهند که  را می  اریاخت   ن یا  دادگاههای بین المللیبه    هادولت آور  

ک  حقوق  عنوان    ی الملل  نیب  یفریمفهوم  به  مورد راه  کیرا  برد 

دهند تا به    ت ی رضا  دیبا   هادولت الزام   نی. حول ااستفاده قرار دهند

کنند  یالملل  نیب  یفریک   نیقوان   مشاهده   قابل  این  وجود  با.  اعلام 

  تصمیمات،  اختلاف  طرفین  و  حقایق  به  توجه  با  گاهی  که  است 

تلقی می  الزام  غیر  تفسیرهای   المللی  بینهای  دادگاه به  شودآور   .

کنترل   میتسل  یدر ازا  یهمکار  قی کشورها فرصت تعم  ب،یترت  نیا

بخش قوان  یبر  ک   یحقوق  نیاز  حقوق  با  ی  الملل  نیب  یفریخود، 

این به معنی ارتقای حقوق نرم به حقوق سخت   د.نکنمی یهمکار

 با همکاری کشورهاست. 

نرم  فیچهار توص  نیا  به و    از قانون  مفهوم   هینظر  هینظر  ژهیو 

انسجام    یمحکم برا   هیتوج  کی  جهی، نتیالملل  نیب  یفریحقوق ک 

   قت یحق  نیا  دهد.را ارائه می  یلی مقوله تحل  کی قانون نرم به عنوان  

  ریغ  نیاز قوان  یعیوس  فیاز ط  یحقوق  یامدهایدهد که پنشان می

  ح یهای ارائه شده توضهینظر  .شودمی  ی ناش  یملل ال  نیالزام آور ب

قانون نرم تحت آن    یشبه حقوق  یژگ یو  نیکه ا  یطیدهند شرامی

برا گرفت  خواهد  است   هادولت   یقرار   Guzman)  جذاب 

Andrew & Meyer Timothy, 2010) . 

 یلادیم   1۹۹8در سال    ونی سیو کم  یالملل  نیکنفرانس ب  ک ی  لیتشک

از    یاری و اخت  ی اراد  ت ی و تبع  ت ی رضا  ریاز منظر حقوق نرم و تأث

ک  مقررات حقوق  تجز  نیب   یفریقواعد و  قابل  تحل  هیالملل    لی و 

فن نکات  و  عوامل  مقا  یاست.  از  در    سه یمتعدد  حال حاضر  در 

لوئ هستند.  دادستا  زیدسترس  ک   نآربور،    ی الملل  نیب  یفریدادگاه 

با خوش    نه یزم  نیخود در ا   ریسابق در مصاحبه اخ   یوگوسلاوی

که دادگاه    یمن مطمئناً، مهمتر از همه، زمان"کرده است:    انی ب  ینیب

  چ یکاراج   میتسل  ا ی  یری شد، معتقدم موضوع دستگ  یقطع  سیتأس

تابع شرا  یفقط  و  زمان  عمل  طیاز  زمان  از  گفت  او    ات یاست. 

را    ت یرضا   نیشتریبا حکم محرمانه، ما ب  چی کواچو   لانیم  یریدستگ

.  (Tavernier, 1997)  میاعضو ناتو داشته  ی کشورها  یاز همکار

گ   نیبنابرا مؤلفه  یفریک   یالملل  نیب  وانید  یر یشکل  اثر  های بر 

  ب ی و انعکاس در تصو   تی، تبعت ی ، رضا رشیحقوق نرم از جمله پذ

بقا  وانی با د  ی مکاره  از طریق    یداخل  نیقوان   ن یا  ی بوده است. 

ها و  یژگ یو  نیدر گروه هم  زین  یالملل  نیب   یفریک   ییمرجع قضا

  تیدر صلاح  میجرا  نیمتهم  یر ینمونه دستگ   یها است. برامؤلفه

  ی و اجرا  یمقدمات  قاتیو تحق  لیدلا  لیدر تحص  ی، همکاروانید

تمام اعتراف  به  ک  ی حکم،  حقوق  الملل    ن یب  یفریصاحبنظران 

وقت  یدارا  یهمگ است.  نرم  حقوق  مقررات  و  قواعد    ی عناصر 

گ   ت یماه د  یریشکل  دوام  اصول    یفریک   یالملل  نیب  وانیو  به 

توسعه    یاست که  برا  نیآن ا  یمنطق   جهیحقوق نرم ارتباط دارد، نت

 دنیو رس  یالملل  نیب  یفریک  ییمرجع قضا  نیبا ا  یهمکار  جیو ترو

در   های حقوق نرم بهره گرفت.ت یتوان از ظرفمی   زیبه اهداف آن ن

توان استدلال کرد که  بهترین ابزار برای تدوین، اعمال و  نتیجه می

 اجرای راهبردهای سیاست جنائی کنشی حقوق نرم است.  

از حقوقدانان مورد انتقاد قرار گرفته و به    یقانون نرم توسط برخ

ها  بر  ست یرئال  .رد شده است   یالملل   نیدر حقوق ب  یعنوان عامل

وجود   قضا  کیعدم  حما  هییقوه  با  تمرکز    ییاجرا   ت ی مستقل 

را با ملاحظات حقوق سخت مورد توجه    ییکنند و قدرت اجرامی

 یالملل  نیب  نیکه تمام قوان  رسندمی   جهینت  نیدهند و  به اقرار می

اجراها ضمانت  ز  ی بخاطر  است   ریناقص  نرم  حقوق    مجموعه 

(Arif & Md. Jahid, 2016)  برای نمونه  و درک بهتر کابرد   اما
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مناسب   جنائی  سیاست  برای  نرم  بدانحقوق  که  است   میجالب 

لازم   یالملل  نیب  ی فریک   ی ، ضمانت اجرایفریک   ی الملل  ن یب  وانید

  ی ستیز  طیمح  میبه جرا  یدگ یدر رس  یتحقق خواست جهان  یبرا

خود و اساسنامه رم را مورد توجه قرار    ت ی صلاح  بدر چارچو 

 داده است. 

خود را گسترش نداده است،   ت یصلاح یبطور رسم وانیآنکه د با

را در   ت ی بشر  هیعل  میموجود مانند جرا  میداشت که جرا  انیاما ب

  یسند خط مش  »در    خواهد کرد.  یابیارز  تری  گسترده  نهیبستر و زم

کند: »دفتر  اعلام می  وانید  «یده  تی پرونده و اولو   نشیراجع  به گز

  م یجرا  جرایم محیط زیستی   کردن  ب یتعقای به  ژهیتوجه و     دادستان

تخر ازجمله،  که  داشت  خواهد  معطوف  رم    ط یمح  بیاساسنامه 

طب  یرقانونیغ  کشی  بهره  ست،یز غ  ای  یعیمنابع    ی رقانونیتصرف 

آن   ایباشند    افتهیارتکاب    نیزم به  بنابراین    1ها شده باشند«. منتج 

ها و معاهدات متعدد آن دریافتیم جرایم محیط زیستی که اعلامیه

های  ها و مؤلفهشود و ویژگیدر چارچوب حقوق نرم تعریف می

الملل و  آن را دارد، می بین  به تضمینی مناسب در حقوق  توانند 

 اعمال سیاست جنائی مناسب دست یابند.  

حاکم بر    یجنائ  استیساصلاحات ساختاری و قانونی مؤثر بر  

 ی فریک یالملل نیب وانی د

ساختار قانون  یاصلاحات  س  یو  بر  بر    یجنائ  است ی مؤثر  حاکم 

امکانپذیر است. فریک   یالملل  نیب  وانید رم  اساسنامه  با اصلاح  ی 

در مورد شرایط اعمال   یفریک   یالملل   نیب  وانیدبرای نمونه انتقاد به  

  این بود که   بر جنایت تجاوزبین المللی  دیوان کیفری    صلاحیت 

منشور و اختیارات    مقررات  شود که هم باخاذ  ات  برای    باید راه حلی

قضای نقش  و  کارکرد  به  هم  و  باشد  سازگار  امنیت  و   یشورای 

نظر مورد  لطمه هادولت   اهداف  جهان،  این ای  ی  در  نشود.  وارد 

نظر   به  »  خصوص  حقوقدانان:  ابتدایبرخی  عمل    یاحراز  وقوع 

بین رویکرد تجاوز   متحد  یدسته جمع  ،  شورای    و رویکرد  ملل 

 
1 http://www.icicl.org/details.asp?id=441 

اگر شورا در این خصوص از انجام  .  است    دچار تعارض  امنیت

و مجمع    کارکرد   وظیفه  نماید،  امتناع  آن  از  یا  مانده  ناتوان  خود 

صلح و   حفظ  اقدام برای  هم حق  عمومی هم حق احراز وقوع و

نهاد اجرایی  ی امنیت تنها  چرا که شورا؛  المللی را دارد  امنیت بین

و   (Shamsi Fam & Amini, 2018)  نیست.«  متحد    ملل

منطقی تر است مجمع عمومی سازمان ملل متحد در این موضوع  

 دخالت اثرگذار نماید.

بنابراین از منظر کارشناسان حقوق کیفری بین الملل و رویه قضائی،  

مجمع عمومی سازمان ملل متحد به دلیل شخصیت حقوقی که دارد  

باشد. این  مجاز به مداخله برای حفظ صلح و امنیت بین المللی می

امنیت سازمان  نیز سازگار است. شورای  منشور  با روح  موضوع 

به دلیل سیاست    هاچالش ملل متحد همانطور که در   بیان کردیم 

های زورگو در پروندهای متعدد، های قدرتزدگی و سوء استفاده

هر موضوعی که کشورهای صاحب حق وتو بخواهد به دیوان بین 

دهد )مانند پرونده سودان( و هر موضوعی المللی کیفری ارجاع می

در   و  میانمار(  پرونده  )مانند  کرد  نخواهد  پیگیری  نخواهد  که  را 

ارتکاب پرونده به  متهم  وتو  حق  اعضای صاحب  خود  که  هایی 

شود  جرایم در صلاحیت دیوان هستند، اصلا موضوع رسیدگی نمی

)مانند پرونده افغانستان(. این به معنی باقی ماندن درد و رنج عظیم  

ستم  و  ظلم  مورد  جهان  نقاط  برخی  در  که  است  مردمی  برای 

 .  شوندکشورهای عضو شورای امنیت واقع می

به همین دلیل لازم است تا خلاء ناشی از بی توجهی و سوء استفاده  

اما   گردد.  جبران  امنیت  شورای  وتوی  حق  صاحب  کشورهای 

شود که مطابق منشور ملل متحد مجمع  مشکل زمانی برجسته می

افتادن   به خطر  بر  مبنی  نگرانی خود  ابراز  و  نکند  ورود  عمومی 

صلح و امنیت بین المللی را به شورای امنیت منتقل کرده و ارجاع  

امنیت   کاری شورای  تسلسل سیاسی  دهد و دوباره دچار دور و 

هایی که متهم آن کشورهای صاحب حق  خصوصاً در مورد پرونده
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وتو هستند، بشویم. اساساً حق وتو به معنای دیکتاتوری بین المللی  

است. حضور کشورهایی که صاحب حق وتو نیستند در شورای  

در   مرور  با  دارد.  تشریفاتی  شکلی  موارد  از  بسیاری  در  امنیت، 

گذشته سازو کارهای سازمان ملل متحد در واکنش به مسائل متعدد  

یابیم که موضوعات مختلفی مورد خواست اکثریت اعضای  در می

به  را  آن  ملل  سازمان  عمومی  مجمع  و  بوده  متحد  ملل  سازمان 

اکثریت کشورها   امنیت خواست  اما در شورای  تصویب رسانده، 

اعمال نشده است. موضوع به رسمیت شناختن  فلسطین و واکنش  

جمله این موارد  به اقدامات اسرائیل در نقض قوانین بین المللی از 

 است.  

می در  بنظر  مناسب  کنشی  سیاست جنائی  اعمال یک  برای  رسد 

سازمان ملل متحد در برخورد با برهم زنندگان صلح و امنیت بین  

ها نیازمند تبیین مفهوم  المللی با ابزار حقوق نرم و سایر سازو کار

» دموکراسی بین المللی « یا » دموکراسی جهانی « هستیم. دیدگاه 

ها در مورد توجیه زور در حقوق بین الملل شبیه به قانون  رئالیست 

جنگل است که مورد نقد نظریه جهانی سازی و دیدگاههای لیبرال 

تواند هر کاری  و نئولیبرال است . یعنی هرکس زور داشته باشد می

ها و هنجارهای مورد احترام جامعه که بخواهد انجام دهد و ارزش 

و اصول بدیهی علم حقوق  بین المللی را زیر پا بگذارد. این با منطق  

توان در این خصوص ارائه کرد ،  در تضاد است.  راهبردی که می

یی که کشورهای  هاچالشاصلاح اساسنامه رم است. امروز با وجود  

صاحب حق وتوی شورای امنیت در جامعه بین المللی ایجاد کرده  

اساسنامه رم قدرت  16و بند ب ماده    1۳اند، لازم است تا در ماده  

لازم را به مجمع عمومی سازمان ملل متحد بدهیم با تا بخواست 

اکثریت کشورهای عضو سازمان ملل بتوانیم بدون دخالت دیکتاتور  

در پرونده مرتکبین جنایات بین المللی را از طریق    گونه حق وتو

مجمع به دیوان ارجاع داد. این با منطق علم حقوق و دموکراسی  

دنیا جمع   همه  که  نیست  مشترک  سازگار  و یک خواست  شوند 

داشته باشد و یک کشور صاحب حق وتو به راحتی اعلام کند که 

شود. این بدان معنی است من به عنوان یک عضو مخالفم و نمی

که حضور کل کشورهای دیگر در سازمان ملل متحد بی مورد است  

و سازمان ملل متحد که زحمات زیادی برای آن کشیده شده شبیه  

در  رم  اساسنامه  اصلاح  است.  کننده  سرگرم  نمایش  یک  به 

خصوص موضوع تعارض منافع نیز باید توسط مجمع کشورهای  

 یفری بین المللی مورد توجه قرار گیرد. عضو برای اعتلای حقوق ک 

 گیری  نتیجه 

به تجزیه و تحلیل   ی اجرائی در ساختار دیوان هاچالشبا توجه 

ی در مسیر مقامات قضائی دیوان این راهبرد ارائه  فریک   بین المللی

در  می مشارکت  برای  است  لازم  دیوان  قضائی  مقامات  که  شود 

اتخاذ سیاست جنائی مناسب و اعمال کاربردی آن با نهادهای متولی 

کمیسیون جمله  از  جنائی  سیاست    و   جرم  از  پیشگیری  تدوین 

  های کنگره  نهاد  و   کیفری  عدالت   و  جرم  از   پیشگیری  بخش،  عدالت 

  بین  نهادهای سایر و مجرمین اصلاح و جرم از پیشگیری سالانه 5

در حقوق کیفری بین المللی مشارکت و همکاری  ای  منطقه  المللی

های آن داشته باشند. در این راستا استفاده از حقوق نرم و ظرفیت 

ی حقوقی و سیاسی مانند مداخله  هاچالشتواند برای غلبه به  می

امنیت در مرجع قضائی     ی الملل  نیب  وانی دمرجع سیاسی شورای 

به    یفریک  متهم  سران  بازداشت  امکان  عدم  یا  منافع  تعارض  یا 

ارتکاب جرایم در صلاحیت دیوان کاربرد مؤثرتری داشته باشد.  

سیاست   متولیان  با  مشارکت  طریق  از  نیز  ساختاری  اصلاحات 

حل   برای  همچنین  است.  شدن  حل  قابل  المللی  بین  جنائی 

 جرم  از  پیشگیری  کمیسیون  ظرفیت   توان ازی اقتصادی میهاچالش

  توسط  دیوان  بودجه  افزایش  کانکیفری استفاده کرد. ام  عدالت   و

  در   رهنمودهایی  سالانه  و   است   آن  اختیارات   جزء  که  کمیسیون  این

  بین   کیفری  حقوق  الزامات  تقویت   در  مؤثر   بودجه   افزایش  با  ارتباط

 ارائه  متحد  ملل  سازمان  به  فراملی  جرایم  از  پیشگیری  و  المللی

پاسخمی راهبرد  این    نیب   وانی د  مالی  مشکلات  به  مناسبی  دهد. 
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 این  اقتصادیهای  هزینه  و  بودجه  ناترازی  مورد  در  یفریک   یالملل

 .باشدمی المللی بین کیفری قضائی نهاد

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 

EXTENDED ABSTRACT 
The International Criminal Court (ICC) was 

established with the principal aim of 

preventing impunity for perpetrators of the 

gravest international crimes, including 

genocide, war crimes, crimes against 

humanity, and the crime of aggression. 

However, despite the Court’s formal and 

institutional framework, the concept of a 

proactive criminal policy within the ICC's 

jurisdiction has not received adequate 

specialized attention. While much scholarly 

focus has been placed on the Court’s 

retributive functions, the proactive or 

preventive criminal policy paradigm remains 

underdeveloped in practice and theory. This 

proactive dimension refers to anticipatory 

actions rooted in both hard and soft legal 

norms to prevent crimes before their 

occurrence. Institutions such as the Crime 

Prevention and Criminal Justice Commission 

and periodic U.N. crime congresses have 

addressed these aspects sporadically (Najafi 

Abrandabadi, 1997). A fundamental distinction 

exists between domestic and international 

criminal policy: the former is state-centered 

and internally executed, whereas the latter is 

fragmented across international institutions 

and dependent on state cooperation. The ICC, 

due to its transnational character, is uniquely 

positioned to adopt and enforce anticipatory 

strategies to curb emerging threats. 

Nevertheless, its engagement remains mostly 

reactive. The doctrine of proactive prevention 

urges the ICC to act not only when crimes 

occur but also when credible risks are 

detected, especially through state behaviors or 

conflict developments. The Rome Statute itself 

endorses this proactive vision. As argued, 

adopting a proactive stance elevates the ICC 

beyond a judicial body into a normative 

institution shaping global criminal 

expectations (Olasolo, 2011). Despite 

theoretical recognition, the practical 

implementation of this preventive mission is 

hindered by significant legal, financial, and 

political constraints. 

The legal challenges obstructing the ICC's 

proactive strategy are multifaceted. First, 

although the Court has the competence to 

interpret and apply international norms 

proactively, its reluctance to move beyond a 

strictly retributive model diminishes its 

preventive authority. This is particularly 

evident in instances where high-profile arrest 

warrants—such as those against Vladimir 

Putin for war crimes in Ukraine and Benjamin 

Netanyahu for starvation policies in Gaza—

have not led to actual arrests or preventive 

deterrence. Victims and civil society groups 

increasingly demand that the ICC fulfill its 

preventive potential, not just its punitive role 

(Ford, 2018). Yet, judicial hesitance and the 

lack of systemic mechanisms to detect, assess, 

and respond to imminent crimes undermine 

these expectations. Furthermore, legal 

opposition arises from national laws that 

explicitly counter ICC authority, such as the 

American Service-Members’ Protection Act, 

which authorizes the U.S. President to 

intervene if U.S. nationals are detained by the 

Court. This law also covers “covered allied 

persons” from NATO countries, granting them 

de facto immunity. Even more concerning are 

instances of judicial conflict of interest, such as 

those involving former ICC prosecutor Luis 

Moreno Ocampo and Japanese Judge Ozaki, 

which have significantly damaged the Court’s 

institutional credibility (Guilfoyle, 2019). 

These episodes highlight the necessity for legal 
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reform within the Rome Statute to enhance 

judicial neutrality and global cooperation. 

Equally pressing are the economic limitations 

undermining the ICC’s proactive criminal 

policy. The Court’s financial model is largely 

dependent on member state contributions and 

U.N. appropriations, especially in cases 

referred by the Security Council. However, this 

model poses critical vulnerabilities. Wealthy 

states contribute disproportionately, leading 

to potential influence over the Court’s agenda, 

while less affluent members struggle to meet 

obligations, creating funding asymmetries. As 

noted, during the Court's formative years, over 

70% of the budget was financed by EU 

members and Germany alone. This imbalance 

risks undermining the universality and 

impartiality of international criminal justice 

(Jafari, 2019). ICC financial reports show that 

annual budgets have grown modestly, often 

remaining below operational needs, with 

substantial shortfalls in the implementation of 

proactive measures. The prosecutorial costs 

for complex investigations or high-profile 

arrest pursuits can exceed €25 million per 

case. The Court is further strained by calls to 

extend its jurisdiction to piracy and 

environmental crimes—issues requiring 

significant intelligence and operational 

outreach. For instance, international actors 

have pushed for ICC jurisdiction over piracy, 

as domestic courts have failed to deter such 

crimes in key regions like the Gulf of Aden 

(Kazemi & Heydari, 2019). However, 

underfunding curtails the ICC’s ability to 

respond to such proposals, let alone develop 

early warning systems or engage in long-term 

monitoring. The experiences of regional actors 

like Singapore and Indonesia, which relied on 

international aid to counter maritime threats, 

illustrate how economically driven incapacity 

perpetuates crime and erodes preventive 

action (Tavernier, 1997). 

In the political realm, the ICC faces entrenched 

opposition from powerful states that view its 

mandate as a threat to sovereignty or political 

maneuvering. Realist thinkers such as 

Schwarzenberger and McDougal have long 

asserted that international law reflects power 

hierarchies, and the ICC’s trajectory affirms 

this claim (Ziaei Bigdeli, 2022). Russia’s 

annexation of Crimea, the United States’ 

military interventions in Iraq, and Israel’s 

conduct in Gaza and Lebanon all involve 

potential ICC jurisdictions, yet they are 

shielded from prosecution due to political 

roadblocks. These include the refusal of key 

states to ratify the Rome Statute, lobbying 

against ICC initiatives, and even imposing 

sanctions on Court officials. For example, the 

Trump administration sanctioned ICC staff 

investigating alleged U.S. war crimes in 

Afghanistan, prompting global backlash. 

These actions not only undermine the ICC’s 

authority but also send a chilling message to 

cooperating states and civil society actors. The 

Security Council’s referral powers, as outlined 

in Articles 13(b) and 16 of the Rome Statute, 

further politicize the Court’s operations. Cases 

like Sudan and Myanmar exemplify the 

arbitrary nature of referrals, where 

geopolitical interests often outweigh the 

pursuit of justice (Pease & Reike, 2016). 

Moreover, emerging nationalist movements 

and isolationist doctrines such as "America 

First" under Donald Trump threaten to isolate 

the ICC and cripple its policy influence, even 

beyond judicial arenas. These political 

dynamics point to a structural imbalance 

where the ICC’s legitimacy and functionality 

depend not on legal robustness but on the 

fluctuating will of dominant global actors. 

In light of these systemic constraints, adopting 

a proactive criminal policy requires strategic 

engagement with soft law instruments. Soft 

law—non-binding norms, declarations, and 

guidelines—can serve as early-stage tools for 

mobilizing state behavior, guiding 

institutional conduct, and building normative 

consensus. Scholars argue that soft law is 
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employed by states for four primary reasons: 

simplifying coordination challenges, avoiding 

high compliance costs, enabling future legal 

transitions, and experimenting with new 

regulatory models (Guzman Andrew & Meyer 

Timothy, 2010). These rationales align 

perfectly with the ICC’s needs. Given the 

political volatility surrounding hard 

enforcement, soft law offers a pragmatic path 

to proactive engagement. For example, the 

Court’s environmental crime policy, which 

frames ecosystem destruction as a context for 

crimes against humanity, demonstrates how 

soft law norms can evolve into prosecutorial 

priorities without statutory amendments. 

Similarly, the Rome Statute’s preamble 

affirms the prevention of such crimes as a 

central goal, allowing room for soft law-guided 

interpretations. Historical precedents such as 

NATO cooperation with the International 

Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia 

(ICTY) show how voluntary adherence to non-

binding commitments can yield practical 

benefits in international criminal law 

(Tavernier, 1997). Despite criticisms by realists 

who view all international law as soft due to 

enforcement deficits (Arif & Md. Jahid, 2016), 

these mechanisms remain crucial in an 

anarchic international order. The ICC should 

capitalize on soft law by fostering 

collaborations with institutions like the United 

Nations Crime Prevention and Criminal 

Justice Programme, enhancing state 

cooperation, and mobilizing non-state actors. 

In terms of legal and institutional reform, the 

Rome Statute must evolve to reflect the 

challenges of 21st-century international 

criminal law. The current statutory framework 

places excessive gatekeeping authority in the 

hands of the Security Council, especially 

regarding the crime of aggression. This 

politicizes justice and hampers timely 

interventions. Legal scholars have argued that 

the U.N. General Assembly should be granted 

referral powers, particularly when the Security 

Council is paralyzed by veto politics (Shamsi 

Fam & Amini, 2018). Reforming Article 13 and 

Article 16 of the Rome Statute to empower the 

General Assembly would democratize access 

to international criminal justice and dilute the 

disproportionate influence of P5 nations. 

Additionally, resolving conflicts of interest 

through enforceable ethics regulations and 

establishing independent oversight 

mechanisms would enhance judicial 

impartiality. A renewed commitment to global 

democratic principles—what some term 

"international democracy"—should underpin 

the ICC’s reform agenda. In a world where 

hegemonic states manipulate global 

institutions for strategic gains, the ICC must 

emerge as an autonomous, rights-based 

adjudicator. Ultimately, the institutional 

viability of the ICC depends on its capacity to 

innovate, collaborate, and adapt its tools—

including legal doctrine, soft law norms, and 

strategic partnerships—to actualize its 

preventive mission in a fragmented 

international landscape. 
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